附件2

北京市丰台区生态环境局关于
《推进美丽丰台建设北京市丰台区
绿色低碳发展以奖代补支持办法（试行）
（公众征求意见稿）》的起草说明

一、出台背景
“十五五”时期是美丽中国与美丽北京建设的关键阶段，也是丰台区经济社会发展全面绿色低碳转型的攻坚时期。为深入贯彻习近平生态文明思想，落实《中共北京市委北京市人民政府关于全面建设美丽北京加快推进人与自然和谐共生的现代化的实施意见》要求，充分发挥财政资金激励引导作用，撬动社会资本参与减污降碳协同增效，推动生态环境质量持续改善。
丰台区作为首都高品质生活服务供给保障区、科技创新和金融服务融合发展区，肩负着首都生态保护和高质量发展的重大使命。按照《中共北京市丰台区委城市工作委员会关于印发〈全面推进美丽丰台建设的实施方案〉的通知》（丰城工委〔2025〕5号）工作部署，为建立系统化、精准化的财政激励机制，聚焦移动源污染、生活源扰民、产业绿色转型等重点领域，以“以奖代补”方式调动企业和社会主体主动开展污染治理和降碳行动的积极性，推动美丽丰台建设各项任务落地见效。
根据《北京市财政局北京市生态环境局关于印发〈北京市污染防治资金管理办法〉的通知》（京财资环〔2025〕1714号）以及市区两级财政资金管理有关规定，结合本区实际，制定本《办法》。本《办法》是丰台区运用财政资金推进绿色低碳发展的重要政策工具，旨在通过事后奖励方式，发挥财政资金撬动作用，确保资金使用效益，助力美丽丰台建设。
二、主要特点
1.坚持问题导向，聚焦减污降碳协同增效。围绕移动源、重点行业、锅炉、施工扬尘等大气污染防治重点领域，精准设置零排放货物运输车队、非道路移动机械新能源化、机动车检验机构数智化升级、汽修行业绩效提级、锅炉热计量监控、基坑气膜全封闭覆盖、全电工地等奖励方向，推动氮氧化物、挥发性有机物、颗粒物等主要污染物协同减排，实现减污与降碳同频共振。
2.坚持民生为本，回应群众身边关切。聚焦餐饮油烟扰民、商业固定设备噪声、小区公共设施噪声、干洗行业挥发性有机物排放等群众反映集中的生活源污染问题，设置餐饮油烟净化升级、餐饮集中区集中治理、餐饮排口改造、商业及小区设备系统降噪治理、干洗落后设备淘汰更新等奖励条款，以实际成效提升群众生态环境获得感、幸福感、安全感。
3.坚持转型为要，撬动社会资本投入。以事后奖励为主要方式，按照项目实际投资额的一定比例给予补助，充分体现“企业先投入、政府后奖补”的原则，以财政资金“小投入”撬动社会资本“大投入”，引导企业主动开展绿色化改造和低碳化转型。设置单个法人主体年度最高500万元支持额度，兼顾政策普惠性与重点支持力度。
4.坚持科技赋能，推动智慧治理升级。将数智化改造纳入奖励范围，支持机动车检验机构完成阳光验车、一线一码等数智化升级改造，鼓励共享钣喷中心建设机器人喷漆功能并实现与区生态环境局数字化联网，推动污染治理设施与监管平台互联互通，以数字技术赋能环境治理精准化、智能化。
5.坚持绩效导向，强化资金闭环管理。建立“项目储备—公开征集—专家评审—部门联审—公示支付—绩效评价”全流程管理机制，明确以氮氧化物、挥发性有机物、颗粒物、化学需氧量、氨氮、二氧化碳等主要污染物减排量为核心绩效指标，实行年度事后绩效评价，评价结果作为下一年度资金安排和政策调整的重要依据，确保财政资金安全高效。
三、主要内容
《办法》共六章二十八条，明确了支持资金的使用方向、管理职责、申报流程和监督要求，构建了绿色低碳发展以奖代补的制度框架。
（一）总则
明确立法依据、资金定义和使用原则。本办法所称绿色低碳发展支持资金，是指由财政资金保障、用于支持污染治理和降碳协同、促进环境质量持续改善的以奖代补资金，年度支持规模依据丰台区生态环境规划、污染防治工作要求、年度工作计划和生态环境领域项目库储备情况综合确定。资金使用体现引导和激励性，实行专款专用，自觉接受人大监督、审计监督和社会监督。
（二）管理职责和分工
厘清区生态环境部门、区财政部门和各领域主管部门三方职责。区生态环境部门负责确定支持范围和重点方向、建立健全项目库管理、委托第三方专业机构评审、会同相关部门审查确定具体支持项目和资金金额、负责项目实施和资金使用跟踪监督、开展信息公开和绩效自评价。区财政部门负责年度预算保障、履行部门预算程序、开展事后绩效评价。各领域主管部门按需提出支持事项建议、工作方案及资金分配建议，按照办法要求开展项目推荐工作。
（三）支持范围和方向
这是本《办法》的核心内容，围绕“清净丰台、宜居丰台、绿色丰台”三大板块，设置十一类支持方向，支持对象为在丰台区内规范经营的企业、机构和部门等。
1.减污降碳协同推进清净丰台板块。围绕移动源、重点行业、锅炉、施工扬尘等领域，设置四类支持：一是移动源排放协同治理类，包括零排放货物运输车队奖励、非道路移动机械新能源化奖励、机动车检验机构数智化升级改造奖励；二是空气重污染重点行业绩效提级类，包括汽车维修企业绩效提级奖励和其他行业绩效提级奖励；三是锅炉深度治理类，支持锅炉使用单位安装能源在线监控装置并达到A、B级环保绩效标准；四是绿色施工类，包括基坑气膜全封闭覆盖奖励和全电工地奖励。
2.生活源深度治理打造宜居丰台板块。围绕油烟治理、噪声防控、固体废物处置等民生领域，设置四类支持：一是餐饮行业油烟治理改造，包括餐饮油烟净化升级、餐饮集中区油烟集中治理、餐饮排口改造；二是噪声系统治理改造，包括商业固定设备降噪治理和小区内部公共设备设施降噪治理；三是干洗行业设备淘汰更新，支持淘汰落后干洗设备、更新为全封闭式干洗设备；四是固体废物减量化、资源化提升，包括一般固体废物和邮政快递包装绿色转型两类场景。
3.低碳转型引领建设绿色丰台。围绕集群治理、企业转型、区域建设等层次，设置三类支持：一是汽修集中区域挥发性有机物集中治理，支持建设共享钣喷中心；二是企业绿色绩效评价，对评定为绿色标杆（深绿）和绿色基准（浅绿）的企业给予一次性奖励；三是重点区域低碳建设支持，对气候友好型园区、街道（乡镇）、社区（村）等小尺度区域开展的低碳建设项目给予奖励。
同时明确，对单个法人或同一机构主体同一年度多项目累计最高支持额度不超过500万元；同一项目不得重复获取不同情形的奖励支持；属于建设项目环境保护“三同时”的项目、已使用政府资金或已获得市级资金支持的项目，不列入支持范围。
（四）申报及执行管理
[bookmark: _GoBack]规范项目申报全流程。区生态环境部门根据相关环保规划、计划和实施方案设立项目库，结合年度减污降碳工作部署统筹重点支持方向，面向社会公开征集项目，同步征求相关主管部门意见。项目单位按申报指南要求报送材料，经区生态环境部门形式初审后建立项目储备库；对确需专家评审的项目，委托第三方专业机构进行文件评审和现场审核；再由区生态环境部门组织相关行业主管部门联合审查，优先支持减污降碳效益明显的项目，形成资金支持初步方案。经区生态环境局、区财政局审议通过后，在区政府网站公开5日，公示无异议后履行资金支付程序。本办法属于事后奖励，申报项目原则上须已实施完成，实际支付金额达到项目总投资的90%以上。申报主体须未被列入严重违法失信主体名单、未发生突发环境事件、未发生重大安全生产责任事故。
（五）绩效评价与监督管理
强化全过程绩效管理和风险防控。政策制定与执行同步考量经济效益、环境效益和社会效益，每年组织开展当年资金执行事后绩效评价，环境效益核心指标包括氮氧化物、挥发性有机物、颗粒物等大气污染物减排量，化学需氧量、氨氮等水污染物削减量，碳减排量和环境质量改善程度，评价结果作为下一年度资金安排和政策调整的重要依据。加强廉政风险防范，明确风险管理流程和要点，对滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊等违纪违法行为，依照《中华人民共和国预算法》及其实施条例、《中华人民共和国公务员法》《中华人民共和国监察法》《财政违法行为处罚处分条例》等规定处理。对提供虚假材料骗取资金、未按规定使用资金、绩效评价不合格且整改不到位的，依法追回已拨付资金。已领取奖励资金的企业，自领取之日起三年内重污染绩效等级被市级行业管理部门降级的，应主动退回相应奖励资金。
（六）附则
明确本办法由区生态环境局、区财政局负责解释，自发文之日起施行，有效期截至2028年12月31日。试行期一年，试行期满后按事后绩效评价结果逐年调整；如遇国家或北京市、丰台区相关政策调整的，按照其规定执行。

