附件2

关于《北京市昌平区“十五五”时期残疾人
事业发展规划（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景
[bookmark: _GoBack]“十五五”时期是北京市昌平区深入落实首都城市战略定位、推动高质量发展的关键阶段，也是我区残疾人事业融入首都发展大局、实现与全区经济社会同步协调发展的重要时期。残疾人事业作为社会保障和公共服务体系的重要组成部分，编制其发展规划对于保障和改善残疾人民生、促进残疾人全面发展和共同富裕具有重要意义。为深入贯彻落实党中央、市委、区委关于残疾人事业发展的决策部署，进一步保障和改善残疾人民生，促进残疾人全面发展和共同富裕，依据《北京市“十五五”时期残疾人事业发展规划》《北京市昌平区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等文件，结合我区残疾人工作实际，由北京市昌平区残疾人联合会牵头起草了《北京市昌平区“十五五”时期残疾人事业发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、起草过程
为做好《规划》起草工作，区残联成立编制工作专班，系统梳理“十四五”时期我区残疾人事业发展成效与短板，并赴相关镇街、残疾人服务机构及残疾人家庭开展实地调研，广泛听取基层残疾人工作者、残疾人及其亲属的意见建议。在此基础上，认真研究吸纳市残联关于“十五五”时期残疾人事业发展的总体思路和重点任务要求，结合我区实际，形成《规划》初稿。初稿形成后，书面征求了区残工委各成员单位、各镇街意见，并组织专家论证，对各方意见逐条研究、充分吸纳，经反复修改完善，形成《规划》征求意见稿。
三、主要内容
《规划》共设置总体要求、重点任务、实施保障三个部分。
（一）总体要求
总体要求部分明确了“十五五”时期残疾人事业发展的指导思想和主要目标，设定了“收入和就业”“社会保障”“基本公共服务”三大类12项主要指标，其中约束性指标4项、预期性指标8项，均与市级规划指标相衔接。
（二）重点任务
重点任务部分围绕完善残疾人社会保障、促进残疾人就业增收、加强残疾人关爱服务、强化事业发展支撑、优化融合发展环境等五个方面，部署了18项具体任务。
完善残疾人社会保障方面，坚持应保尽保、兜底补短，持续完善残疾人社会救助和社会福利制度，健全困难残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴制度动态调整机制，确保符合条件的残疾人应享尽享，稳步提升残疾人社会保障水平。
促进残疾人就业增收方面，坚持就业优先，多渠道多形式促进残疾人就业创业，强化残疾人职业技能培训，完善按比例就业、集中就业、辅助性就业等多元就业支持体系，推动残疾人通过劳动实现增收致富。
加强残疾人关爱服务方面，坚持普惠可及、优质均衡，健全残疾人康复、教育、文化、体育等关爱服务体系，提升残疾人公共服务供给质量，保障残疾人平等享有基本公共服务权益。
强化事业发展支撑方面，坚持政治引领，强化科技赋能，持续加强残疾人服务体系建设，健全基层残疾人组织体系，壮大残疾人服务专业人才队伍，进一步夯实残疾人事业发展基础。
优化融合发展环境方面，坚持平等包容、共建共享，持续加强无障碍环境建设，广泛开展扶残助残文明实践活动，积极营造全社会理解、尊重、关心、帮助残疾人的浓厚氛围，切实保障残疾人平等参与社会生活的权利。
（三）实施保障
实施保障部分从加强组织领导、健全保障机制、强化监测评估三个维度提出具体举措，保障规划落地实施。
加强组织领导方面，明确区残工委统筹协调、各成员单位协同配合、各镇街具体落实的工作格局，推动将《规划》重点任务纳入全区经济社会发展全局统筹推进，确保各项任务落地见效。
健全保障机制方面，明确党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的工作机制，强化财政投入保障，鼓励引导社会资本参与残疾人服务领域，形成多元化投入格局。
强化监测评估方面，明确区政府残工委统筹，区残联牵头对规划实施进行动态监测和定期评估，及时发现问题、优化完善政策举措，确保《规划》各项目标任务如期完成。
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