   《西城区十五五时期民政事业发展规划》
起草说明

为科学谋划未来五年西城区民政事业发展蓝图，根据区委、区政府统一部署，区民政局牵头组织编制了《西城区“十五五”时期民政事业发展规划（征求意见稿）》（以下简称《民政规划》）。现将规划起草情况做如下说明。
一、制定背景和依据
（一）政策依据
《规划》编制主要依据：一是市级规划《纲要》、区级规划《纲要》关于民政工作的总体部署。二是市级《民政事业发展规划》和《老龄事业和养老服务体系建设规划》。
（二）现实背景
“十四五”时期，西城区民政事业取得显著成效。养老服务“七有”“五性”老有所养指标连续五年位居全市第一，社会救助精准度提升30%，创新培育了“甜蜜西城”“吾老新街”“父母食堂”等一批特色民生品牌。同时也面临新形势新挑战：区域人口结构深刻调整，高龄老年群体规模扩大与少子化趋势相互叠加，服务供给结构性矛盾日益凸显；群众需求从基础保障转向高品质发展，“一老一小”、残疾人服务等多元化诉求持续扩容；数字经济快速发展为民政数字化转型提供了技术支撑。编制《规划》既是贯彻上级决策部署的必然要求，也是回应群众对美好生活向往的现实需要。
（三）编制过程
《规划》于2025年下半年启动编制，主要经历前期调研、框架搭建、文稿起草、征求意见四个阶段，通过书面征求意见、专题座谈会等方式广泛听取各街道、各部门和社会公众意见。目前已完成多轮修改完善，形成本次征求意见稿。
二、主要内容
《规划》共设七章，正文约8000字，设置4个专栏。
（一）发展目标
到2030年，基本建成具有西城特色、首都一流、全国领先的现代民政事业体系。围绕养老服务、社会福利、社会事务等领域设置7项主要指标，包括每千名常住人口养老床位数8.3张以上、万名老年人护理员数140人、养老机构护理型床位占比90%等。
（二）主要任务
一是深入推进实施积极应对人口老龄化国家战略。完善“区—街—社区”三级养老服务网络，迭代升级智慧养老大数据平台，推动“十养行动”提质增效，织密“10分钟养老服务圈”。
二是优化社会救助格局。健全分层分类社会救助体系，深化“物质+服务”综合救助模式，加强接济救助服务保障，强化社会救助监督管理。
三是推动社会福利保障提质增效。完善残疾人福利保障体系，开展“精康融合”提升行动；加强困境儿童福利保障，实施“西梦童行”服务项目。
四是加强社会事务改革创新。深化“甜蜜西城”品牌建设，提升婚姻登记服务水平；加强基本殡葬服务保障，推动绿色祭扫与厚养薄葬理念；加强见义勇为权益保护。
五是提升社会治理水平。引导社会组织高质量发展，完善综合监管体系；推动慈善事业发展，打造“一街一品”慈善服务品牌；稳妥做好行政区划工作。
（三）保障措施
从加强党的领导、推进法治建设、强化规划实施、优化资源配置、守住安全底线五个方面提出保障措施。
三、风险研判
（一）人口结构变化带来的供给压力风险
西城区人口老龄化程度较高，高龄、失能、失智老年人口持续增长，养老服务需求不断攀升。若服务供给不能及时适配，可能出现供需错配。对此，《规划》提出扩容提质、精准供给的应对思路，通过完善设施布局、提升服务品质、强化智慧监管等措施加以化解。
（二）财政投入可持续性风险
随着保障范围扩大、服务标准提高，资金需求持续增长。若财政投入增长幅度跟不上需求增长，可能影响部分指标如期实现。对此，《规划》强调优化资源配置，积极争取上级支持，强化绩效管理，引导社会力量广泛参与，形成多元投入格局。
（三）安全生产与风险防控压力
民政服务机构人员密集、服务对象特殊，安全生产责任重大。养老机构消防安全、食品安全、涉老诈骗等风险隐患不容忽视。对此，《规划》强调严格落实安全生产责任制，健全综合监管体系，运用物联感知等智慧手段实现风险智能预警。
（四）基层经办能力不足风险
[bookmark: _GoBack]民政工作政策性强、涉及面广，基层经办力量与日益繁重的任务之间存在一定矛盾。对此，《规划》提出社会救助经办人员队伍培养计划，加强基层队伍专业化建设，推动社会工作专业方法全过程融入。
四、合法性审核情况
（一）制定主体与权限合规
《规划》由西城区民政局牵头编制，属于区级专项规划，符合规划编制分工。规划内容均在民政部门法定职责范围内，未超越法定权限设定行政许可、行政处罚等事项，没有违法限制公民、法人合法权利的内容。
（二）内容与上位法衔接一致
《规划》各项制度设计均与现行法律法规保持一致，严格遵循《老年人权益保障法》《未成年人保护法》《社会救助暂行办法》《北京市养老服务条例》等上位法规定。涉及养老服务、社会救助、儿童福利、社会组织管理等领域的举措，均有明确的法律或政策依据，未出现与上位法相抵触的情形。
（三）程序合法性审查
《规划》编制过程严格履行风险评估、合法性审查、集体讨论决定等程序，广泛征求意见、吸纳各方合理建议，保障了编制的民主性和科学性。后续将按规定程序提交政府常务会审议，确保规划出台程序合法合规。
（四）公平竞争审查情况
《规划》不涉及市场准入、产业发展等与市场主体经济活动密切相关的政策措施，不存在排除、限制竞争的内容，符合公平竞争审查要求。
下一步，我们将根据各方面反馈意见，对《规划》进一步修改完善，按程序报审后印发实施。



                                                                    西城区民政局
    2026年10月10日
——
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