附件2

关于《延庆区“十五五”时期城乡建设

发展规划（2026年—2030年）》（征求意见稿）的起草说明
一、背景情况
为全面贯彻市、区有关指示要求，根据延庆区“十五五”规划编制工作统一部署，市规划自然资源委延庆分局开展了《延庆区“十五五”时期城乡建设发展规划》编制工作。

《延庆区“十五五”时期城乡建设发展规划》（2026年—2030年）（以下简称《规划》）以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入落实中央城市工作会议精神，牢记“延庆是个好地方”“延庆是属于未来的”重要嘱托，立足首都生态涵养区功能定位，服务京津冀协同发展与现代化首都都市圈建设，坚持以人民为中心推动区域绿色高质量发展。

工作依据

1.《北京城市总体规划（2016年—2035年）》

2.《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

3.《延庆分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》

4.《延庆区国民经济和社会发展第十五个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

5.《延庆区绿色低碳美丽城市建设方案（2024年—2035年）》

6.《延庆分区规划实施评估报告（2020年—2024年）》

7.延庆区各乡镇国土空间规划等文件编制。

三、起草工作过程


我分局在全面评估与总结“十四五”规划实施情况基础上，科学研判“十五五”时期机遇与挑战，确立规划指导思想与基本原则，明确至2030年阶段性发展指标与远景目标，形成研究成果。通过讨论和修改完善，明确规划编制的指导思想、基本原则、主要目标和战略导向，形成规划报审稿。目前规划已通过区政府相关会议审查，并征求了相关部门意见，现向社会公开征集意见。
四、主要内容

《规划》立足延庆区生态涵养核心优势，聚焦创新绿色高质量发展，以任务、项目清单为落地抓手，以多元共治、规建管运一体化等改革举措为保障，系统推进创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市建设。

一是全面复盘发展成效，精准研判发展形势。系统复盘“十四五”时期空间管控、重点功能区建设、绿色低碳美丽城市建设、冬奥世园遗产赛后利用、城市更新、民生保障与市政基础设施建设等方面取得的主要成效；梳理研判城乡空间格局有待优化、两山价值转化尚不充分、产-城-校-地协同联动偏弱、三张“金名片”产业链深度挖掘不足、闲置低效资源盘活难度较大、住房供给结构性矛盾、基础设施韧性水平有待提升等七方面现实短板。科学研判“十五五”时期机遇与挑战，确立规划指导思想与五项基本原则，明确至2030年阶段性发展指标与远景目标，确立“一城、两带、两区”全域空间发展总框架，为全区城乡建设划定空间总遵循。

二是优化现代化城市体系，聚焦重点功能区建设。持续完善国土空间规划体系，积极融入现代化首都都市圈建设，发挥京张体育文化旅游带关键节点作用，打造京津冀高端文旅休闲目的地与区域生态协同治理示范标杆。紧扣最美冬奥城建设目标，全面提升区域生态魅力、创新活力、宜居品质、融合质效与安全韧性，以“一城、两带、两区”全域空间结构为引领，依托重点功能片区建设由北向南拉开城市发展框架，强化东西向发展廊道联动。聚焦六大重点功能区提质赋能：加速枢纽聚能的京张高铁延庆站（城南TOD）片区建设；推动中关村延庆园迭代升级，打造零碳示范品质园区；高水平建设环高校创新发展片区，深化校研联动、人才培育；提质妫水河“一河两岸”滨水片区，塑造花园城市精华示范样板；打造八达岭长城大景区样板，强化长城国家文化公园保护利用；持续深化延庆奥林匹克园区赛后综合利用，持续放大冬奥遗产综合效益。

三是统筹城乡融合发展，深化城市更新提质。健全“新城—小城镇—新型农村社区”新型城乡发展体系，着力构建城乡融合发展格局，以新城作为核心引领，八达岭镇、康庄镇、张山营镇、永宁镇四大重点镇作为牵引支点，带动全域镇村多元互补协同发展。充分发挥重点镇连接城乡、集聚产业、服务民生的枢纽作用，划分西部文旅运动创新区、中部绿色发展区、东部生态旅游度假区三大差异化板块，推进组团式乡村振兴，有序实施全域土地综合整治。支撑“141”现代化产业体系落地，推动文旅体商农深度融合发展。严守“三区三线”刚性管控，深化国家生态产品价值实现机制试点建设，推动GEP核算成果落地转化与资产包组合供应机制完善，培育林下经济、生态观鸟经济等生态价值转化新场景，深化延-怀-赤跨区域生态联防联治协同治理。城市更新实现由“补短板”向“增引力”工作重心转变，以世园片区、八达岭长城片区、北方工大片区、冬奥延庆赛区、永宁古城、京张高铁延庆站（城南TOD）片区为综合化更新组团，坚持片区统筹、项目牵引、需求导向，构建政府引导、市场运作、公众参与的多元更新实施体系，配套完善规划、土地、资金系列政策工具箱，探索共建共治共享的城市治理新模式。

四是提升民生宜居品质、筑牢安全韧性底线。完善梯度化住房保障体系，探索配售型保障房，践行“好房子”理念，兼顾本地改善、人才安居与京津冀旅居康养需求。打造京北公共服务创新示范区，推进5-15分钟完整社区建设。完善“三横五纵”交通骨架，强化枢纽能级，优化绿道与城市画廊，塑造交旅融合交通体系。健全供排水、环卫、供热供气市政体系，构建源网荷储氢一体化能源系统，补齐防洪应急短板，搭建数字孪生底座，提升城市安全智慧运行能力。

五是规划将风貌管控要求贯穿规划编制、项目策划、片区开发、城市更新全过程。一是划分本土乡居、山水精韵、长城古韵、现代田园四大风貌分区，分类明确风貌导向；二是严格建筑高度管控，保护观山视线通廊；三是把控色彩与第五立面，执行青山溢彩、暖意质朴色彩基调，第五立面优先坡屋顶，屋顶设备集中遮蔽；四是按照国家级、市级、区级实施重点地区分级管控，落实“一级区域严管控、二级地区塑特色、三级地区提品质、一般地区守底线”；五是提升街巷环境，地域文化符号融入城市家具，推行多杆合一、拆墙透绿；六是规范新城建筑设计，滨水建筑低缓舒展，传统元素采取抽象现代表达，杜绝过度仿古。新建、改建以及城市更新改造项目均严格执行上述管控要求。


