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第一章 总则
依据《水预算管理试点方案》（水节约〔2024〕132号）、《北京市通州区水预算管理试点实施方案》（通水务文〔2025〕445号）及相关标准规范，结合北京市通州区水资源管理和节约用水工作实际，规范通州区水预算决算工作，制定本技术指南。
本技术指南规定了区、街道（乡镇）两级行政区域、水源、行业和水预算单元水预算决算的机制，建立“数据核实—额度核定—对账平衡—决算编报—审核确认—结果应用”的水预算决算流程。
第二章 基本原则

账实相符。以年度实际发生的取用水行为为依据开展决算，真实反映水预算执行结果。决算数据应来源可靠、完整，做到数据真实、结果可信。
应编尽编。按照统一的决算范围和统计边界，将行政区域内纳入水预算管理的水源、行业、区域、用水主体等全部纳入决算编报范围，做到对象全覆盖，全面反映水资源利用情况。
口径统一。执行统计的统计范围、分类标准和指标口径，保持行业、区域、用水主体决算数据的一致性，确保决算结果上下衔接、前后连贯。
平衡闭合。确保总量与分量、收入与支出、供水与用水之间逻辑关系准确，决算报表之间勾稽关系成立，形成完整闭合的水资源利用情况。
第三章 决算期额度重新核定
水预算决算应在核实年度实际用水量的基础上，根据水预算单元年度实际生产、经营、生活及生态用水条件，对水预算额度进行复核和重新核定。对于年度内生产经营规模、用水性质、用水结构、人口规模等未发生实质性变化，且原核定定额仍符合适用条件的，可经审核后延续使用；对于实际情况发生明显变化的，应重新核定。
3.1额度重新核定对象
所有纳入水预算管理的水预算单元原则上应开展决算期水预算额度重新核定。
3.2额度重新核定依据
决算期水预算额度重新核定应充分利用年度决算形成的实际数据，并结合国家、北京市现行用水定额标准及水资源管理要求开展。
3.3额度重新核定方法
决算期水预算额度重新核定应根据水预算单元的行业属性、用水类型和实际用水条件，分别采用核算技术指南规定的定额法、统计法、趋势法等。
3.4额度重新核定审核
对重点行业、重点用水户以及存在争议的水预算单元进行额度重新核定复核时，必要时开展现场核查。
第四章 编报内容要求
水预算决算应以年度水预算执行结果为基础，按照统一的编报口径、报表格式、指标体系和审核规则，完整编制年度水预算决算报告。决算编报应做到内容完整、数据准确、报表规范、分析客观、资料齐全，真实反映年度水预算执行情况和水资源利用状况。
决算报告由决算编报、决算报表和佐证资料三部分组成。决算编报、决算报表由水预算管理模块初步生成，佐证资料由各主体提交。
决算报告是年度水预算决算成果的综合说明文件，应全面反映年度水预算执行情况及决算结果，决算编报主要包括以下内容：
（1）决算期用水定额重新核定情况；
（2）水资源利用结构分析；
（3）年度水预算执行总体情况；
（4）预算执行偏差和定额执行偏差分析；
（5）重点行业、重点区域和重点水源执行情况分析；
（6）节余额度及可收储额度分析；
（7）超定额用水及原因分析；
（8）下一年度预算额度调整建议；
（9）重点用水户动态调整建议；
（10）重点行业节水潜力及节水措施建议；
（11）存在问题及改进建议；
（12）其他需要说明的事项。
决算报表是年度水预算决算成果的主体，应按照统一的报表体系编制，主要包括：
（1）水预算决算总表；
（2）分行业决算表；
（3）分区域决算表；
（4）分水源决算表；
（5）预算执行情况表；
（6）水量平衡表；
（7）决算审核情况表；
（8）其他规定报表。
为保证决算成果真实、完整、可追溯，应同步整理并归档相关佐证资料，主要包括：
（1）年度取供用水基础数据；
（2）供水、取水、用水统计资料；
（3）计量监测及在线监测数据；
（4）行业统计资料；
（5）审核记录及复核意见；
（6）水量平衡分析资料；
（7）预算调整及执行说明材料；
（8）其他支撑决算成果的相关资料。
第五章 编报时间要求
[bookmark: OLE_LINK1]（1）水预算单元定额信息填报。
水预算单元在次年1月15日前负责对本单元本年决算的定额信息进行填报。
（2）街道（乡镇）编报要求。
街道（乡镇）水预算管理部门在次年2月10日前负责对管辖范围内水预算单元开展水预算决算，并向区水务局提交年度区域水预算决算报表。
（3）通州区水务局编报要求。
区水务局在次年2月28日前开展全区用水决算，总结评估全区年度水预算工作。
第六章 决算结果应用
[bookmark: _Toc214870934]根据年度实际用水量、年初预算额度和决算核定额度的比较结果，将水预算单元决算结果划分为以下类型：
（1）预算内合理用水
实际用水量不超过年初预算额度，且不超过决算核定额度。
（2）预算偏低
实际用水量超过年初预算额度，但不超过决算核定额度。该类水预算单元原则上不认定为超定额用水。
（3）额度内节余
实际用水量低于决算核定额度。经审核确认属于真实节水形成的额度结余，对于连续两年以上实际用水量明显低于预算额度的单位，作为下一年度额度收储调整的重要参考。
（4）超额度用水
实际用水量超过决算核定额度。应开展超定额原因分析，并根据原因采取核查、整改、节水改造、重点监管等措施。对连续两年超定额的单位，应列入重点关注名单，开展专项核查；连续两年超定额且单位用水效率明显偏低的，应纳入重点监管名单，督促其开展节水整改。
第七章 附则
本指南施行期为通州区水预算试点期，解释由通州区水务局负责。
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附件一：水预算单元决算报表
	水预算单元决算报表

	
	单位名称：
	
	
	
	
	

	
	日期：
	年  月  
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	单位编号：
	
	行政区划：
	
	
	
	

	单位供水水源：
	
	用水行业分类：
	
	
	
	

	水量
	用水效率

	水量/立方米
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	

	栏    次
	
	1
	2
	3
	4
	5

	一、南水北调水
	1
	
	
	
	
	

	二、地下水
	2
	
	
	
	
	

	三、再生水
	3
	
	
	
	
	

	本年预算合计
	4
	
	
	
	
	

	本年实际使用水量合计
	5
	
	
	
	
	

	结余
	6
	
	
	
	
	

	注：再生水不参与结余核算。




附件二：街道（乡镇）水预算收入支出决算总表
	街道（乡镇）水预算收入支出决算总表

	编制单位：
	
	万立方米

	收     入
	支     出

	项    目
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	水量
（按行业分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	项    目
（按水源分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	项    目
（按供水设施分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余

	栏    次
	
	1
	2
	3
	4
	栏    次
	
	5
	6
	7
	8
	栏    次
	
	9
	10
	11
	12
	栏    次
	
	13
	14
	15
	16

	下达水量额度
	1
	
	
	
	
	一、生产用水
	4
	
	
	
	
	一、地下水
	14
	
	
	
	
	一、地下水直取
	26
	
	
	
	

	预留水量额度
	2
	
	
	
	
	      农业
	5
	
	
	
	
	   城镇自建设施
	15
	
	
	
	
	   城镇自建设施
	27
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      工业
	6
	
	
	
	
	   园林绿地直取
	16
	
	
	
	
	   园林绿地直取
	28
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      建筑业
	7
	
	
	
	
	      环境卫生直取
	17
	
	
	
	
	      环境卫生直取
	29
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	二、生活用水
	8
	
	
	
	
	   其他直取
	18
	
	
	
	
	   其他直取
	30
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      服务业
	9
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	19
	
	
	
	
	二、公共管网供水
	31
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      居民生活
	10
	
	
	
	
	      乡镇公共供水厂
	20
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	32
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	三、环卫绿化
	11
	
	
	
	
	      村庄供水站
	21
	
	
	
	
	      乡镇集中供水厂
	33
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      环境卫生
	12
	
	
	
	
	      农业机井
	22
	
	
	
	
	三、村级供水
	34
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      园林绿化
	13
	
	
	
	
	二、南水北调水
	23
	
	
	
	
	      村庄供水站
	35
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	24
	
	
	
	
	      农业机井
	36
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	三、再生水
	25
	
	
	
	
	四、城镇再生水
	37
	
	
	
	

	本年水预算额度合计
	3
	
	
	
	
	本年实际用水量合计
	38
	
	
	
	



[bookmark: OLE_LINK2]附件三：水厂水预算收入支出决算总表
	水厂水预算收入支出决算总表

	编制单位：
	
	万立方米

	收     入
	支     出

	项    目
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	水量
（按行业分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	项    目
（按水预算单元分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余

	栏    次
	
	1
	2
	3
	4
	栏    次
	
	5
	6
	7
	8
	栏    次
	
	9
	10
	11
	12

	下达水量额度
	1
	
	
	
	
	一、生产用水
	4
	
	
	
	
	一、规模以上非居民用水户
	14
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      农业
	5
	
	
	
	
	二、打捆非居民用水户
	15
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      工业
	6
	
	
	
	
	三、打捆居民用水户
	16
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      建筑业
	7
	
	
	
	
	四、村委会
	17
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	二、生活用水
	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      服务业
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      居民生活
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	三、环卫绿化
	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      环境卫生
	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	      园林绿化
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	本年水预算额度合计
	2
	
	
	
	
	本年实际用水量合计
	18
	
	
	
	



附件四：通州区水预算收入支出决算总表
	通州区水预算收入支出决算总表

	编制单位：
	
	万立方米

	收     入
	支     出

	项    目
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	水量
（按区域分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	水量
（按行业分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	项    目
（按水源分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余
	项    目
（按供水设施分类）
	行次
	年初预算数
	全年预算数
	决算数
	结余

	栏    次
	
	1
	2
	3
	4
	栏    次
	
	5
	6
	7
	8
	栏    次
	
	9
	10
	11
	12
	栏    次
	
	13
	14
	15
	16
	栏    次
	
	17
	18
	19
	20

	下达水量额度
	1
	
	
	
	
	一、中仓街道
	4
	
	
	
	
	一、生产用水
	26
	
	
	
	
	一、地下水
	36
	
	
	
	
	一、地下水直取
	48
	
	
	
	

	预留水量额度
	2
	
	
	
	
	二、新华街道
	5
	
	
	
	
	      农业
	27
	
	
	
	
	   城镇自建设施
	37
	
	
	
	
	   城镇自建设施
	49
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	三、北苑街道
	6
	
	
	
	
	      工业
	28
	
	
	
	
	   园林绿地直取
	38
	
	
	
	
	   园林绿地直取
	50
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	四、玉桥街道
	7
	
	
	
	
	      建筑业
	29
	
	
	
	
	      环境卫生直取
	39
	
	
	
	
	      环境卫生直取
	51
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	五、潞源街道
	8
	
	
	
	
	二、生活用水
	30
	
	
	
	
	   其他直取
	40
	
	
	
	
	   其他直取
	52
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	六、通运街道
	9
	
	
	
	
	      服务业
	31
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	41
	
	
	
	
	二、公共管网供水
	53
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	七、文景街道
	10
	
	
	
	
	      居民生活
	32
	
	
	
	
	      乡镇公共供水厂
	42
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	54
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	八、九棵树街道
	11
	
	
	
	
	三、环卫绿化
	33
	
	
	
	
	      村庄供水站
	43
	
	
	
	
	      乡镇集中供水厂
	55
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	九、临河里街道
	12
	
	
	
	
	      环境卫生
	34
	
	
	
	
	      农业机井
	44
	
	
	
	
	三、村级供水
	56
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十、杨庄街道
	13
	
	
	
	
	      园林绿化
	35
	
	
	
	
	二、南水北调水
	45
	
	
	
	
	      村庄供水站
	57
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十一、潞邑街道
	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	      城镇公共供水厂
	46
	
	
	
	
	      农业机井
	58
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十二、宋庄镇
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	三、再生水
	47
	
	
	
	
	四、城镇再生水
	59
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十三、张家湾镇
	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十四、漷县镇
	17
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十五、马驹桥镇
	18
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十六、西集镇
	19
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十七、台湖镇
	20
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十八、永乐店镇
	21
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	十九、潞城镇
	22
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	二十、永顺镇
	23
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	二十一、梨园镇
	24
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	二十二、于家务回族乡
	25
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	本年水预算额度合计
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	本年实际用水量合计
	60
	
	
	
	



附件五：决算指标汇总
	类别
	指标名称
	指标含义
	计算公式
	参考值/判定建议
	备注

	一、总量控制
	1. 年度实际用水量
	反映年度实际用水规模
	
	不超过年度水预算控制目标
	

	
	2. 水预算额度
	核定的年度可用水量
	
	以正式下达额度为准
	包括过程中的调整

	
	3. 决算核定额度
	根据年度实际条件重新核定的合理用水额度
	
	
	

	
	4. 人均综合用水量
	反映区域人口对应的综合用水水平
	年度实际用水量/人口
	人口来自于各镇街填报的人口累计
	

	
	5. 用水总量控制完成率
	反映年度用水总量控制目标完成程度
	年度实际用水量/市级下达的控制量×100%
	≤100%为完成
	总量

	二、水源结构
	6. 常规水源占比
	反映常规水资源利用结构
	年度实际常规水用水量/总用水量×100%
	
	

	
	7. 非常规水利用率
	反映再生水、雨水等非常规水利用水平
	年度实际非常规水用水量/总用水量×100%
	
	

	
	8. 地下水利用占比
	反映地下水利用结构
	年度实际地下水用水量/总用水量×100%
	
	

	三、行业结构
	9.生活用水占比
	
	
	
	

	
	10.生产用水占比
	
	
	
	

	
	11.生态用水占比
	
	
	
	

	
	12.各行业用水占比
	
	
	
	

	四、预算执行
	13. 预算执行率
	反映实际用水对预算额度的执行程度
	年度实际用水量/水预算额度×100%
	≤100%为预算额度内；>100%为超额度
	行业、水源、水预算单元

	
	14. 年初预算偏差率
	反映年初预算与实际用水的偏离程度
	(年度实际用水量−年初水预算额度)/年初水预算额度×100%
	建议≤±10%为合理
	

	
	15. 决算额度偏差率
	反映实际用水与合理额度的偏差
	(年度实际用水量−决算核定额度)/决算核定额度×100%
	≤0为未超额度；>0为超额度
	

	五、超额度及预警
	16. 超额度水量
	反映实际用水超过决算核定额度的水量
	max（0，实际用水量-决算核定额度）
	0为最好
	

	
	17. 超额度户数
	反映发生超额度的水预算单元数量
	
	
	

	
	18. 超额度率（户）
	反映超额度水预算单元占比
	超额度户数/总户数×100%
	越低越好
	

	
	19. 连续超额度率
	反映超额度问题持续性
	两年以上超额度户数/当年超额度户数×100%
	越低越好
	

	六、节水成效
	20. 额度结余率
	反映年度预算额度结余程度
	(年初水预算额度−实际用水量)/年初水预算额度×100%
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