附件2

《怀柔区促进区域经济高质量发展指导意见（征求意见稿）》的起草说明

一、草拟背景

为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，完整准确全面贯彻新发展理念、加快构建新发展格局，对标北京市以首善标准推动高质量发展要求，加快培育发展新质生产力，构建与基础研究相适应的现代化产业体系，助力打造国际一流的战略科技融合发展示范区，促进区域经济高质量发展，区委副书记、区长梁爽，区委常委、副区长高志庆召开专题会进行研究，
多次征求相关部门意见，区发改委草拟了《怀柔区促进区域经济高质量发展指导意见》（以下简称“指导意见”）。

二、主要考虑

《指导意见》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面落实习近平总书记关于加快建设现代化产业体系的重要部署和对北京重要讲话精神，深入衔接北京市、怀柔区最新政策要求，重点基于以下考虑：

（一）对标新目标新定位，重塑产业体系框架。随着怀柔科学城重大科技设施全部进入运行状态，区委、区政府明确提出构建“4410”现代化产业体系，《指导意见》按战略先导产业、新兴支柱产业、未来产业三个梯次重构支持框架，推动政策供给与全区产业布局同频共振。

（二）衔接落实中央和市级最新部署。党的二十届三中全会、四中全会先后对发展新质生产力、“十五五”时期经济社会发展作出系统安排；北京市深入实施《北京市促进未来产业创新发展实施方案》，加快建设国际科技创新中心。《指导意见》将干细胞与再生医学、量子科技、脑科学与类脑智能、卫星网络等十大未来产业细分赛道纳入支持范围，单列科技研发及成果转化板块，确保上级部署在区级层面落地见效。

（三）完善“1+N”政策体系分工，突出统领作用。怀柔区“1+N”体系下《关于精准支持怀柔科学城科学仪器和传感器产业创新发展的若干措施》等专项政策陆续细化出台，各部门承接能力显著增强。《指导意见》定位为管方向、管框架的统领性文件，不设具体奖补额度，操作细则由各部门专项政策承接，形成“指导意见定方向、专项政策定操作”的政策闭环，便于根据产业发展形势动态优化。

（四）顺应融合发展态势，拓展产业支持广度。根据“一城两都”建设需要，整合“农商文旅体科”融合发展板块，将商贸和文旅消费、影视全产业链、会展经济、游戏电竞等纳入统一支持框架，强化科文融合、数实融合、两业融合、产城融合，培育融合型消费新业态和产业新增长点。

（五）强化全要素保障，营造一流产业生态。围绕企业全生命周期需求，统筹空间、人才、金融、法治等要素保障，健全青年友好型政策体系，加强乡创人才支持，发展商事调解，打响“暖心怀”营商环境品牌，推动支持方式向全要素服务保障转变。

三、主要内容

《指导意见》共包括四部分，一是总体要求，二是构建与基础研究相适应的现代化产业体系，三是保障措施，四是附则。其中，第二部分为《指导意见》主要内容，包括以下6个方面：

（一）集聚创新市场主体

支持方向为打造高端产业集群，支持优质企业、初创团队集聚发展。重点围绕“4410”产业领域精准施策，发挥链主企业、龙头企业牵引带动作用，培优中小企业完善上下游协作体系；依托怀柔科学城科技基础设施和研究平台，鼓励科研院所成果就地转化，通过“拨投联动”等方式支持创新人才（团队）创业发展；支持专业服务机构围绕重点产业开展投资促进活动，搭建项目对接平台；鼓励各类市场主体承接中国（北京）自由贸易试验区怀柔联动发展区先行先试改革任务。

（二）鼓励科技研发及成果转化

支持方向为鼓励科技创新，促进创新链产业链深度融合，打通产业链堵点卡点断点。鼓励企业牵头联合高等学校、科研院所、新型研发机构等组成创新联合体，利用大科学装置交叉研究平台及公共中试平台、概念验证平台加大研发投入；布局建设面向社会开放共享的概念验证、小试中试、检验检测等公共服务平台，壮大技术经纪（经理）人才队伍；通过“揭榜挂帅”等方式加强关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术和颠覆性技术创新，推动重大前沿原创技术成果转化应用。
（三）壮大实体经济企业

支持方向为提升企业创新能力和专业化水平，助力实现产业基础高级化和产业链现代化。引导企业提质扩容、规模发展，支持企业拓展市场、数智化改造、供应链改造升级和产业链协同，鼓励开拓海外市场、吸引利用外资；对辐射带动能力强或能够集聚上下游配套企业的给予支持。
（四）助推高精尖产业提质发展

支持方向为激发“4410”产业体系发展能级，推进“一城两都”和怀柔联动发展区建设。做精做优战略先导产业，培育仪器与传感器产业生态，推动新材料新能源示范应用，构建卫星领域一体化支撑体系；做强做大新兴支柱产业，支持智能化、数字化、绿色化技改升级，推动医药健康产业提质增效，促进生产性服务业优质高效发展；前瞻布局未来产业，聚焦干细胞与再生医学、脑科学与类脑智能等十大细分领域，支持全产业OPC发展。

（五）深化“农商文旅体科”融合发展

支持方向为围绕融合消费与业态升级关键环节，释放消费活力、壮大特色产业。拓展融合消费新场景，支持引进国内外知名品牌首店、旗舰店，壮大直播电商、社区新零售等新模式；聚焦影视全产业链培育，深化文化与科技融合创新，做优“来影都过周末”特色品牌活动；鼓励“文旅+百业”创新，发展农业游、工业游、入境游，培育体育旅游、打造演艺新空间；支持游戏电竞产业发展，做强游戏研发、电竞赛事运营、数字IP开发等业态；支持国际国内会展活动以及高端培训在怀举办，发展壮大会展经济。

（五）强化产业要素保障

支持方向为围绕产业发展配套关键环节，突出全方位保障，提升产业发展环境。构建硬科技产业空间，支持园区完善产业服务配套设施，打造专业标杆孵化器；强化产学研协同育人，优化职业教育布局，加快构建青年友好型政策体系，完善人才发展环境；鼓励各类金融机构集聚发展，支持企业通过并购重组强链补链，积极发展科技金融；支持企业申请与生产经营相关贷款，探索科技金融综合补贴措施；支持新刊创办和重点期刊提升，深化国际科技合作与交流；全面规范涉企执法行为，打造“法暖心怀”服务品牌，支持商事调解发展，优化法治化营商环境。
有待确认







