附件2：
[bookmark: _GoBack]《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区调整划分结果（征求意见稿）》起草说明

为贯彻落实《中华人民共和国生态环境法典》《关于进一步规范本市饮用水水源保护管理工作的通知》（京环办〔2024〕74号）、《推进美丽北京建设 持续深入打好污染防治攻坚战2025年行动计划》的工作要求，统筹实施辖区集中式饮用水水源保护区调整划分，推进完善全覆盖的饮用水水源保护管理体系，区生态环境局依据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）、《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）等文件内容，草拟形成了《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区调整划分结果》（以下简称《结果》）。现就相关工作开展情况汇报如下。
1、 起草背景及过程
2025年9月怀柔区水务局发布最新《北京市怀柔区饮用水水源地名录》，我局依据该文件组织开展集中式饮用水水源保护区调整划分工作。2025年11月编制形成《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区划分技术报告》（以下简称《技术报告》）。11月18日将《技术报告》向区水务局与相关镇乡征求意见，共收到15家单位反馈书面意见，其中无意见12条，已采纳3条。11月26日《技术报告》通过专家评审。12月30日，《技术报告》通过市生态环境局、市水务局技术审查，原则同意我区报送的调整划分结果。

2026年1月19日夏文佳副区长召开专题会议研究，原则同意调整划分工作，我局根据会议意见形成《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区调整划分结果》。并向有关单位征求意见，均无意见。我局按照公开发布要求最终形成《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区调整划分结果》。
2、 主要内容
《结果》包括水源地情况、保护区划分、划分结果、管理要求、清理整治要求5部分，主要内容如下：
（一）水源地情况
根据2025年9月怀柔区水务局发布的《北京市怀柔区饮用水水源地名录》及现场调查结果，怀柔区本次调整划分水源保护区的集中式饮用水水源地共计26个，水源井共有55眼。其中调整水源保护区的水源地10个（3个乡镇级水源地和7个村级水源地），涉及水源井28眼；划分水源保护区的水源地16个（1个乡镇级水源地和15个村级水源地），水源井27眼。26个水源地均为中小型水源地，涉及水源井55眼。
（2） 保护区划分
《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）中地下水饮用水水源保护区划分的技术方法主要有：经验值法、经验公式法和数值模型计算法3种，可根据不同水源的水文地质特征和水源规模选择不同的保护区划分方法。
2019年8月生态环境部《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）（以下简称“92号文”）中规定：各地在保障农村水源地水质安全的前提下，结合当地实际，因地制宜合理确定农村饮用水水源保护区。原则上，地下水型保护区，以取水口为中心，径向距离不小于30米。2024年北京市生态环境局办公室 北京市水务局办公室《关于进一步规范本市饮用水水源保护管理工作的通知》（京环办〔2024〕74号）要求“各区生态环境、水务部门参照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）、《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）以及《分散式饮用水水源地环境保护指南（试行）》（环办〔2010〕132号）等文件要求，共同对名录内水源地开展保护区或保护范围的划定。”
[bookmark: OLE_LINK99][bookmark: OLE_LINK47]怀柔区的功能定位为生态涵养区，根据《关于推动生态涵养区生态保护和绿色发展的实施意见》的通知，要求对生态涵养区加强规划管控，严格按照“两线三区”进行规划建设管理，严守生态保护红线，严控房地产开发建设，严格控制建设规模严格执行新增产业禁止和限制目录，严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，加大拆违控违力度，确保区域生态空间只增不减、土地开发强度只降不升。且怀柔区南部已基本纳入怀柔区区级饮用水水源地、第八水厂水源地和怀柔水库准保护区范围内，因此本次调整及划分水源保护区的饮用水水源地均不再另设准保护区。
[bookmark: OLE_LINK106]综合考虑本次调整划分水源保护地的井口保护措施、水质状况、环境风险、水源巡查制度等实际情况，以及与生态涵养区、饮用水水源准保护区的位置关系，结合《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92 号）中“地下水型保护区，以取水口为中心，径向距离不小于 30 米”的相关要求，以及水务部门30m的管理范围和管理的便利性，所有水源保护区均为以水源井为核心的圆，最终确定本次调整及划分水源保护区的集中式饮用水水源地一级保护区均为以水源井为核心的30m范围，不设二级保护区和准保护区。
（三）划分结果
本次调整和划分水源保护区的26个集中式饮用水水源地（4个镇级水源地、22个村级水源地）均属于地下水型中小型水源地，依据相关文件要求及管理现状，均设一级保护区，均不设二级保护区和准保护区，一级保护区均为以水源井为核心的30m范围。
（四）管理要求
《中华人民共和国生态环境法典》第三百一十八条 在饮用水水源保护区内，禁止设置排污口。第三百一十九条 禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目；已建成的与供水设施和保护水源无关的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关闭。
《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767号）要求：饮用水水源保护区内的排污口应拆除或关闭。对雨污分流彻底的城市雨水排口、排涝口，在饮用水水源保护区内的可暂不拆除或关闭，同时加强监测监管，在非降雨季节保持干燥清洁；在降雨时，确保排水水质符合饮用水水源地水质保护要求。否则，应限期整改，逾期整改仍不符合要求的，限期拆除或关闭原排口。饮用水水源保护区内排放污染物的工业企业应拆除或关闭。原住居民住宅允许在饮用水水源保护区内保留，其生产的生活污水和垃圾必须收集处理；仅针对原住居民的非经营性新农村建设、安居工程建设项目，可以在饮用水水源二级保护区内保留，但产生的生活污水和垃圾必须进行收集处理。饮用水水源一级保护区内加油站和加气站应拆除或关闭。《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）要求：对保护区内设置的排污口，应限期拆除。对保护区划定后，违法违规建设的项目，依法依规由县级以上地方人民政府坚决取缔。
（5） 清理整治要求
本次调整及划分的水源保护区范围内现状主要有居民住宅、企事业单位办公用房、学校、库房、旧汽车停放点、供暖站、社区卫生服务站、生活垃圾分类投放点、农业用地和交通穿越等潜在风险源，不存在产生生产废水的工业企业。应按照《中华人民共和国生态环境法典》《关于答复全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动有关问题的函》（环办环监函〔2018〕767号）、《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）等相关法规文件要求开展水源保护区内风险源清理整治工作。
三、请示事项
现将《北京市怀柔区集中式饮用水水源保护区调整划分结果》提请区政府常务会审议，如会议讨论通过，拟根据会议意见修改完善后，以区政府名义印发执行。该文件属性为主动公开。
妥否，请批示。

