附件2
关于《房山区应急避难场所专项规划(2025—2035)
（征求意见稿）》的起草说明

应急避难场所作为公共安全和应急管理的重要组成部分，在重大突发事件预警响应、抢险救援、过渡安置过程中，发挥转移避险、安置避难群众和维护社会稳定的重要作用。
为深入贯彻习近平总书记关于应急管理的重要论述和对北京重要讲话精神，落实《北京城市总体规划(2016年—2035年)》批复要求，严格遵循《北京市应急避难场所规划(2022年—2035年)》具体指导和总体目标，依据《应急避难场所专项规划编制指南》等技术规范要求，2025年12月，房山区应急管理局启动应急避难场所专项规划编制工作，现已形成《房山区应急避难场所专项规划(2025—2035)（征求意见稿）》(以下简称《规划》)。现将起草情况说明如下。
一、项目背景
《规划》是房山区积极应对气候变化，夯实防灾减灾基础设施建设的重要手段。全球气候变暖，区域极端天气频次增加，房山区承灾环境复杂，地质、洪水等自然灾害风险高。
《规划》属于北京市国土空间规划“三级三类四体系”总体框架中的区级专项规划类型，是指导全区各相关单位开展应急避难场所建设管理工作的主要依据。
二、规划目标
应急避难场所体系建设要与“一区一城”新房山建设相适应，以服务房山区经济社会高质量发展为目标。逐级搭建应急避难场所体系，将应急避难场所建设纳入国民经济和社会发展规划及各级国土空间规划，构建韧性可靠、服务便捷、灵活转换的现代化应急避难场所体系。
三、规划起草过程
坚持开门编规划，充分发挥专家学者、技术单位、相关委办局等多主体作用。2026年9月形成初步成果，并分别征求相关单位意见，对规划进行修改完善，形成了征求意见稿。
一是开展调研工作，项目团队对各相关部门开展调研，并重点对已建避难场所进行了现场踏勘。二是建立应急避难场所数据平台。整理搭建全区灾害风险、避难场所、体育教育等数据库。三是开展基础分析工作。重点对各类灾害高风险区域分布情况、各乡镇（街道）需要满足的避难人口规模、现状避难场所的建设缺口进行分析。
4、 主要内容
严格落实“一区一城”新房山建设，在《房山区灾后恢复重建整体规划》的基础上，结合房山区应急避难场所建设现状，统筹应急避难场所的空间布局。
（一）遵循承灾特点建立避难场所体系总体空间格局
基于房山区地形地貌、河流水系、城乡分布及交通情况，确定三个防灾分区，依据分区特点明确避难场所建设的重点方向和内容。
（二）以防灾分区为基础，确定分级分类避难场所空间布局
以防灾分区为基础，统筹考虑韧性城市组团和综合交通情况，形成房山区分级分类避难场所空间结构。
落实北京市应急避难场所规划要求，在三个防灾组团建立长期避难场所，在各新城组团和乡镇（街道）建设短期避难场所，在村(社区)建设紧急避难场所，满足本行政区域内的避难需求。
[bookmark: _Toc3315]（三）山区村庄高地堡垒布局规划
针对房山区的特点，推进山区村庄“平急两用”高地堡垒建设，提高重点地区应急避险能力。高地堡垒应在地势较高的场址选址，并满足食物、水等“全要素”标准化保障要求，为极端天气情况下山区人员提供安全、稳定的避难空间和基本生活保障。
[bookmark: _GoBack]（四）强化应急保障体系建设
结合综合交通网络，提高应急避难场所外疏散道路连通水平，确保各个乡镇（街道）满足国家及北京市要求的救援疏散通道标准。根据相关给水、供电、排水和排污等基础设施现状和规划，提出应急避难场所应急供水、应急供电、应急排水、应急通讯的保障措施，确保避难场所运行安全。
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