
房山区应急避难场所专项规划
（2025-2035）

（征求意见稿）



导读

• 为深入贯彻习近平总书记关于应急管理的重要论述和对北京重

要讲话精神，落实《北京城市总体规划(2016年—2035年)》

批复要求，严格遵循《北京市应急避难场所规划(2022年—

2035年)》具体指导和总体目标，依据《应急避难场所专项规

划编制指南》等技术规范要求，2025年12月，房山区应急管

理局启动应急避难场所专项规划编制工作。



一、 规划原则

贯彻新
发展理念

坚持以人民为中心的发展思想，坚持“人民至上、生命至上”，坚持底线思维、
极限思维，落实国家应急管理体系新任务新要求，统筹发展和安全，最大限度
保障人民群众生命安全和维护社会稳定。

强化规划指
导作用

将编制应急避难场所专项规划作为科学合理规划、高标准建设应急避难场所的
必要前提，坚持需求导向、问题导向、目标导向，突出分级分类，科学规划本
行政区适宜级别和类型的应急避难场所，增强规划的针对性、科学性、指导性
和可实施性。

突出区域风
险特征

突出不同区域特点和灾害事故特征，充分考虑当地地理地质环境、气象水文条
件和人口分布、土地资源、城乡产业布局、公共设施与场地空间等因素，做好
区域安全风险分析，合理确定应急避难需求。

统筹资源共
建共用

融入新型城镇化和乡村振兴战略，积极推进应急避难场所平急、平疫、平战结
合，统筹防灾防疫防空应急避难资源，促进教育、体育、文化和旅游等公共设
施融合共建共用。



二、 规划依据

1. 《中华人民共和国城乡规划法》
2. 《中华人民共和国防震减灾法》
3. 《中华人民共和国消防法》
4. 《中华人民共和国突发事件应对法》
5. 《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体

系并监督实施的若干意见》
6. 《关于加强应急避难场所建设的指导意见》

（应急〔2023〕76号）
7. 《应急避难场所专项规划编制指南》（应急

〔2023〕135号）
8. 《中国地震动参数区划图》（GB18306-2015）
9. 《防灾避难场所设计规范》（GB51143-2015）
10. 《城市抗震防灾规划标准》（GB50413-2007）
11. 《应急避难场所术语》（GB/T 44012-2024）

13. 《应急避难场所分级及分类》（GB/T 
44013-2024）

14. 《 应 急 避 难 场 所   分 级 和 分 类 》
（DB11/T 2141-2023）

15. 《应急避难场所建设与管护费用估算技
术指南（试行）》

16. 《应急避难场所场址及配套设施》
（DB11_T2142-2023）

17. 《 应 急 避 难 场 所 运 维 技 术 导 则 》
（DB11_T2464-2025）

18. 《房山分区规划（国土空间规划）》
（2017年-2035年）

19. 《 房 山 区 突 发 事 件 总 体 应 急 预 案
（2022年修订）》

20. 其他相关标准、规范及相关规划



三、规划范围与规划期限

• 规划范围：
• 本次规划确定的

规划区范围为房
山区行政辖区，
总 面 积 约 2019
平方公里。

• 规划期限：
• 2025-2035年。



四、规划目标

应急避难场所体系建设要与“一区一城”新房山

建设相适应，以服务房山区经济社会高质量发展

为目标。逐级搭建应急避难场所体系，将应急避

难场所建设纳入国民经济和社会发展规划及各级

国土空间规划，构建韧性可靠、服务便捷、灵活

转换的现代化应急避难场所体系。



五、 总体策略

实现全区覆盖，兼顾区域统筹

优先布局主灾种，统筹全灾种

优存量、精增量，织密避难疏散网络

以综合类场所建设实现资源最大效益



六、应急避难场所发展布局

1.分级体系

经市级相关部门评估认定，由市或区投资建设、管
护和使用。

市级应急避难场所
01

经区级相关部门评估认定，由区统筹规划和建设、
管理，区、乡镇（街道）管护和使用。

区级应急避难场所
02

经乡镇（街道协助区级）相关部门评估认定，由区
或乡镇（街道）统筹规划和建设、管理，乡镇（街
道）、村（社区）管护和使用。各乡镇（街道）分
类选址布局短期、紧急类避难场所。

乡镇（街道）级应急避难场所
03

经乡镇（街道）或村（社区）协助区级相关部门评
估认定，由乡镇（街道）或村（社区）统筹规划和
建设、管理，村（社区）管护和使用。各村（社区）
布局紧急类避难场所。

村（社区）级应急避难场所
04



六、应急避难场所发展布局

2.分类体系

• 建立安全韧性、区域联动的长期避难场所。

• 避难时长：15d及以上，不超过180d。

长期避难场所01

• 建设重点突出、功能完备的短期应急避难场所。在满足设防要求的前提下，宜采用网络化布局形

式，在房山全域规划建设短期避难场所。

• 避难时长：2d~14d。

短期避难场所02

• 建立安全韧性、区域联动的长期避难场所。

• 避难时长：15d及以上，不超过180d。

01

紧急避难场所

• 建立全域覆盖、均等服务的紧急避难场所。

• 避难时长：1d以内。

03



3.室内型、室外型避难场所

六、应急避难场所发展布局

• 利用室内公共建筑或场地建设的综合性或单一性紧急避难场所、短期避难场所和长期避难场所，

包括室内外兼具型避难场所。

• 可以利用资源包括学校、文体场馆、酒店、企业厂房，以及乡镇（街道）和村（社区）办公用房、

文化服务中心等室内公共建筑与场地空间。

室内型避难场所01

• 利用室外开放式公共场地空间和文化体育教育设施等建设的综合性或单一性紧急避难场所、短期

避难场所。

• 可以利用的资源包括公园、绿地、广场、体育场、学校操场、地面停车场和坡度小于7%的平缓地

带等场地空间。

室外型避难场所02



七、设计要求指引

1.功能配置与设施设备

• 根据避难时长，分为紧急、
短期和长期避难场所，分别
设置不同的功能区，如应急
集散、医疗救治、物资储备、
应急宿住等。

功能区划分

01

• 按照应急避难场所相关标准
规范，明确不同级别和类型
应急避难场所应急设施和设
备的配备要求。

设施设备配置

02



七、设计要求指引

2.物资储备与信息系统

• 按照应急避难场所相关标准规范，根据应急避难
场所的级别和类型，明确应急避难场所物资储备
的种类、数量、储备方式要求等。

• 按照应急避难场所的级别、功能和类型，
明确标志的基本要求、型式、尺寸等要求。



八、实施与保障

• 强化规划引领，健全体制机制，保障规划实施；
• 加强协同联动、响应快速的城市应急管理能力。



立足房山灾后恢复重建要求，充分把握城与乡、山区与平
原区并存的治理特征，秉承韧性优先、“平急两用”、系
统重构的规划导向，以安全为基、预防为主、分级响应、
落地见效为原则，形成布局合理、功能复合、响应迅速、
持续提升的应急避难场所规划成果。

结 语


