关于《北京市房山区声环境功能区划实施细则（征求意见稿）》的起草说明

为规范房山区声环境管理，科学划定声环境功能区域，落实噪声污染防治相关法律法规要求，区生态环境局结合我区实际，牵头起草了《北京市房山区声环境功能区划实施细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》），现将有关情况说明如下：
一、起草背景

噪声污染是影响群众生活品质的重要环境问题，科学划分声环境功能区是开展噪声管控、噪声监测、噪声评价以及行政执法的基础性工作。近年来，房山区城市空间格局、国土空间开发布局、道路交通体系、城乡建设情况发生重大变化，同时，《中华人民共和国生态环境法典》正式施行，对噪声污染治理提出新的法定要求，需要结合我区实际对声环境功能区划进行修订调整，重新明确各类功能区范围、噪声限值、管理规则，为区域噪声治理提供制度支撑。

二、制定的目的和意义

（一）夯实噪声环境管理基础

通过明确房山区1、2、3、4类声环境功能区空间范围、噪声限值标准，为环境噪声现状评价、建设项目环评审批、噪声排污监管、环境噪声监测考核等提供法定技术依据，实现噪声管理有据可依。

保障群众人居声环境权益

区分居住区、商业区、工业区、交通干线周边差异化噪声管控目标，对居住集中区域强化安静环境保护，兼顾产业发展、交通运行现实需求，平衡发展与民生，减少工业噪声、交通噪声对居民日常生活的干扰，提升群众生活质量。

（三）衔接国土空间规划实施。将声环境功能区划与分区国土空间规划相匹配，根据城镇建设、产业集聚、道路轨道交通新建改造实际，优化功能区块边界，实现空间规划与环境管控协同，指导后续城市开发建设，从源头预防噪声污染。

（四）完善城乡差异化噪声治理体系。针对房山区城镇建成区与广大乡村并存的地域特点，专门设置乡村区域管理条款，区分村庄住宅区、集镇、乡村工业集聚区落实不同声环境标准，补齐乡村噪声管理制度短板，实现城乡声环境管理全覆盖。

三、主要起草内容

本《细则》全文包含适用范围、声环境功能区分类、房山区声环境功能区划分、乡村区域、补充规定以及4个附件。

适用范围及时段界定

适用于房山区全部行政区域，排除机场飞机噪声影响区域；明确昼间6:00—22:00，夜间22:00—次日6:00，统一全区噪声评价时间口径。

声环境功能区分类与噪声限值

按照国家标准分为1类、2类、3类、4类（4a类、4b类），明确各功能区昼、夜间噪声排放限值。1类区以居住文教办公安静功能为主；2类区为商业、商住混杂区域；3类区聚焦工业、仓储物流；4类为交通干线两侧管控区域。全区调整划分面积合计1995平方公里，统计1—3类功能区面积，4类作为交通带状区域不统计面积。

功能区块具体划分

逐项划定1类区11个区块、2类区8个区块、3类区6个区块地理边界，明确每个区块四至范围与面积；细化4a类公路城市道路、4b类铁路两侧功能区划定距离规则，区分低层、高层建筑场景下4a类区判定方法，明确各类道路、轨道、铁路边界认定方式，规定4a、4b重叠区域优先执行4b类管控。

乡村区域专门管理规则

不划入城镇明确调整范围的乡村区域实行分类管理：村庄连片住宅执行1类；集镇执行2类；乡村独立工业仓储集聚区执行3类；交通干线两侧受交通噪声影响区域执行4类标准，解决广大农村地区声环境标准适用问题。

补充特殊管控条款

明确3类工业功能区内夹杂的居住区，执行1类声环境标准，保障工业区内居住人群环境权益；规划尚未落地的交通干线，暂按现状功能区管理，干线建成之后两侧再转为4类区管理；明确实施生效时间以及旧文件废止，规定解释部门。

附件清单

附件1列出需要划定4a类区共计267条道路；附件2明确房山线、燕房线地面段轨道交通；附件3列明8条需要设置4b类的铁路线路；附件4配套声环境功能区划图，实现文字边界与图纸相互印证。



