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[bookmark: _Toc31591][bookmark: _Toc238918038]第一章  总体要求
[bookmark: _Toc238918039][bookmark: _Toc17800]一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，以习近平总书记对气象工作的重要指示精神为根本遵循，以推动气象服务大兴经济社会高质量发展为主题，以推动气象科技能力现代化和社会服务现代化为重要着力点，以提供优质高效气象服务为根本目的，坚持需求牵引、创新驱动、多方协同，不断提升气象监测精密、预报精准、服务精细水平，全方位保障大兴经济社会高质量发展。
[bookmark: _Toc238918040][bookmark: _Toc32617]二、基本原则
围绕中心、服务大局。聚焦气象服务保障生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好，实现监测精密、预报精准、服务精细，加快推进气象科技能力现代化和社会服务现代化。
[bookmark: _Toc21098][bookmark: _Toc238918041]1.坚持服务大局，聚焦高质量发展
从大兴经济社会发展大局出发，紧密结合大兴区委区政府的发展战略和目标，重点落实大兴经济社会高质量发展的战略要求，围绕大兴“6+5+3”产业发展布局，不断提升气象服务的精准性与及时性，推动气象服务在保障生命安全、生产发展、生活富裕、生态良好等方面发挥更大作用。
[bookmark: _Toc238918042][bookmark: _Toc15146]2.坚持人民至上，确保气象服务民生导向
始终把人民对美好生活的向往作为奋斗目标。突出坚持人民至上的发展理念，将气象服务的覆盖面和精准度延伸到人民群众的日常生活和生产活动中。聚焦人民群众的气象服务需求，特别是在防灾减灾方面，着力提高服务的实用性和准确性，确保气象服务切实提升公众的安全感、幸福感和获得感。
[bookmark: _Toc238918043][bookmark: _Toc28824]3.坚持创新驱动，推动气象科技能力现代化和社会服务现代化
将科技创新作为驱动气象事业发展的核心引擎，紧抓新一代信息技术发展应用的历史机遇，如大数据、人工智能、云计算等，强化数字化、智能化和信息化在气象工作中的研发应用，提升气象预报的精准性和时效性，全面提升气象服务效能。
[bookmark: _Toc238918044][bookmark: _Toc626]4.坚持系统思维，统筹协调各方资源
强化系统思维，强调气象事业发展与全区经济社会发展、相关行业发展中的协同作用。同时，构建“大平台、大系统”的气象事业发展格局。从立体化气象观测、数据处理与应用、智能化预报，到防灾减灾、气象服务、科技创新等方面，通过系统性安排和整合资源，实施重大项目，实现气象事业发展的整体效益最大化。
[bookmark: _Toc29415][bookmark: _Toc238918045]三、发展目标
到2030年，基本建成与大兴经济社会高质量发展相适应的监测精密、预报精准、服务精细、管理规范的气象现代化业务体系，形成业务能力坚实、服务精细高效、社会治理有效、保障持续稳定的气象高质量发展格局，气象科技能力现代化和社会服务现代化水平显著提高，为大兴区经济社会高质量发展提供有力气象保障。
——气象防灾减灾第一道防线更加牢固。以预警信号为先导的多部门、跨区域联动机制更加牢固，气象灾害防御水平显著提升，气象灾害预报预警信息覆盖率、及时率进一步提升，气象灾害风险预估产品在防灾减灾应急响应中得到应用。气象特色科普活动受众进一步扩大，公众气象防灾减灾知识和科学素养明显提高。
——气象赋能经济社会发展效能明显提升。面向公众、行业的气象服务供给能力全面提升，公众气象服务满意度持续保持高水平。实现气象高质量发展与行业领域发展深度融合，深化乡村振兴、生态文明建设等领域的气象服务，不断延伸拓展气象服务场景，数智气象服务能力进一步提升，形成一批具有大兴辨识度的气象工作标志性成果，推动气象服务全景赋能本区经济社会发展。
——气象业务服务基础能力更加坚实。实现多源气象数据深度融合与应用，运用人工智能技术提升预报服务水平，完善气象行业与社会观测数据的共享共用机制。深化智能网格预报与区域数值模式的应用，“百米级、分钟级”高精度预报技术得到有效拓展，高影响天气监测无盲区，预警细化到乡镇（街道），短时强降雨、雷雨大风等突发强天气有效预警时间进一步提高，延伸期预测产品实现引进应用，为防灾减灾提供有力支持。
——气象社会管理更加现代规范高效。全面依法履行气象主管机构职责，气象营商环境不断优化，推进非现场为主的数字化监管模式，显著提高气象改革和数智治理效能。基于数字化改革的气象社会监管更加智慧高效，共建共治共享的气象行业管理更加规范，实现“无事不扰、无处不在”的智慧监管。建立重点单位“风险+信用”评价与分级分类监管机制，按风险等级动态调整检查比例与频次，提升监管效能与服务能力，实现精准、高效、智慧监管。


大兴区“十五五”时期气象事业发展主要指标
	[bookmark: _Hlk206248180]分项
	序号
	指标
	2025年
	2030年目标
	属性

	监测
精密
	1
	地面自动气象站传输及时率
	98%
	98%
	预期性

	
	2
	地面气象观测可用性高于全国平均
	0
	3%
	预期性

	预报
精准
	3
	强对流天气预警提前量
	256分钟
	300分钟
	预期性

	
	4
	气象灾害风险预估产品
	无
	有
	预期性

	服务
精细
	5
	公众气象服务满意度
	95.1
	≥96.5
	预期性

	
	6
	气象信息化服务覆盖率
	53.1
	70
	预期性

	管理
规范
	7
	气象行政执法非现场执法占比
	50%
	70%
	预期性



[bookmark: _Toc14895]

[bookmark: _Toc238918046]第二章  主要任务
[bookmark: _Toc14930][bookmark: _Toc238918047]一、筑牢气象防灾减灾第一道防线
[bookmark: _Toc238918048][bookmark: _Toc6186]1.加强气象防灾减灾机制建设
聚焦气象灾害高风险区域和高敏感行业，建立健全气象灾害防御相关标准规范。优化完善气象灾害应急预案，健全以气象灾害预警为先导的多部门、跨区域联动机制。推动部门数据互联互通，实现信息共享、资源互补和协同行动。提高突发事件应急救援气象保障能力。加强气象灾害风险管理，发挥金融保险的作用，探索建立极端天气防灾避险、巨灾保险等风险转移制度。
[bookmark: _Toc145787399][bookmark: _Toc1163158620][bookmark: _Toc541284419][bookmark: _Toc2045877778][bookmark: _Toc1839458483][bookmark: _Toc302146148][bookmark: _Toc619179319][bookmark: _Toc238918049][bookmark: _Toc846]2.提高气象灾害风险预估防御能力
建立行业气象风险数据库，系统研究量化内涝、交通、能源等城市安全运行及相关行业关键风险点，利用气象灾害综合风险普查成果，基于主客观预报产品和致灾临界阈值，利用人工智能等新一代信息技术，建立暴雨、暴雪、高温、大风等单灾种的气象灾害风险预估模型，探索构建强对流等多灾种叠加的气象灾害综合风险预估模型，初步形成本区气象灾害风险预估业务服务产品并应用推广。
[bookmark: _Toc1353910428][bookmark: _Toc927748964][bookmark: _Toc1315923202][bookmark: _Toc1667459519][bookmark: _Toc91746874][bookmark: _Toc1598343594][bookmark: _Toc1483456244][bookmark: _Toc1661478568][bookmark: _Toc980518901][bookmark: _Toc884209638][bookmark: _Toc818122932][bookmark: _Toc2067137636][bookmark: _Toc1018078328][bookmark: _Toc981668435][bookmark: _Toc1395830541][bookmark: _Toc1639888327][bookmark: _Toc806099725][bookmark: _Toc2048334213][bookmark: _Toc1676827604][bookmark: _Toc265164188][bookmark: _Toc170710602][bookmark: _Toc1104173011][bookmark: _Toc530371808][bookmark: _Toc625725697][bookmark: _Toc492225123][bookmark: _Toc5515][bookmark: _Toc1429894585][bookmark: _Toc555113803][bookmark: _Toc397783073][bookmark: _Toc238918050][bookmark: _Toc589189491][bookmark: _Toc1125324299]3.全面提升气象灾害预警能力
依托新一代信息技术和信息发布渠道，不断提升气象灾害预警信息的精准靶向发布能力，实现预警信息发布覆盖率、时效性的有效提升。优化递进式气象预报预警和高级别气象灾害预警“叫应”机制，不断提高叫应自动化、智能化水平，进一步提升“早期预警”、“影响预警”、“临灾预警”能力。
[bookmark: _Toc238918051][bookmark: _Toc32456]4.强化防灾减灾科普知识宣传
推动“3.23”世界气象日等品牌科普活动创新升级，打造一批具有气象特点的科普品牌活动。创新媒体融合发展机制，推进气象科普融媒体共建共享，实现气象科普活动专业化、品牌化、多样化全面提升。加强气象科普基础硬件建设，丰富区内气象科普场所、优化气象科普基地设备。不断增加优秀气象科普供给，推动气象防灾减灾科普知识的传播，提升全区防灾减灾意识和科学应对能力。
	专栏1：筑牢防灾减灾第一道防线

	实施大兴智慧气象服务提升工程。加强监测分析与预警能力建设。构建“天地空”一体化监测数据库，实现卫星、地面、地基垂直观测等多源气象实况数据融合分析，实现灾害性天气的实时监测与定量评估。重点提升极端天气事件的预警精度，确保对高温、暴雨等异常天气的快速响应。升级智慧气象服务平台。将服务平台从网页端扩展至移动端，融入京通、京办等，全面扩大服务平台应用范围。集成数值预报模型与 AI 算法，开发灾害天气多维分析工具，同时构建分灾种致灾阈值体系，为风险预警提供科学依据。深化气象数据与生态、文旅、交通等行业数据的协同应用，基于“百米级、分钟级”高分辨率预报服务产品，研发提供支撑城市管理决策的定制化精细化预报预警服务产品。提升极端气候事件监测预测预警能力，实现对高影响天气气候事件以及极端气候事件的全过程监测，构建基于机器学习和基于物理机制的客观算法的极端气候事件预测模型。完善分级叫应机制，确保预警信息精准触达应急管理部门与公众。


[bookmark: _Toc21099][bookmark: _Toc238918052]二、提高气象服务经济社会能力
[bookmark: _Toc7140][bookmark: _Toc238918053]1.气象服务公众生活
进一步优化公众气象服务供给，围绕人民群众美好生活需要，打造“气象+”融合服务生态，逐步发展覆盖衣、食、住、行、游、购、娱、学、康等多元场景的精细化气象服务产品，推动气象服务产品数字化、智能化、个性化升级。拓展公众气象服务渠道，实现公众气象服务产品、气象信息服务有机融入主要媒体、主流资讯、政务平台等，提高公众服务覆盖面。
[bookmark: _Toc238918054]2.气象服务重大活动
提升重大活动气象服务保障能力，将气象工作纳入重大活动常态化服务保障机制，深度融入重大活动运行指挥体系，开展定时、定点、定量气象预报预警和关键区域专项服务，强化大风、高温、暴雨等灾害性天气对重大活动的影响预报和风险预警，全力做好大兴西瓜节、半程马拉松（花马）、采育葡萄季等各类体育赛事、文旅活动的重大活动气象保障。
[bookmark: _Toc238918055][bookmark: _Toc23296]3.气象服务乡村振兴
优化完善新型气象为农服务体系，服务国家乡村振兴示范区。提升高标准农田气象服务能力。联合农业农村部门推进多要素气象站、作物自动观测、自动土壤水分站、农田遥感监测等高标准农田气象观测站网和数据的建设共享工作。加强农业气象灾害风险预估研究。逐步完善分作物、分灾种、分时段的农业气象灾害风险预估技术体系，提升农业气象灾害风险评估和预警精细化水平。加强智慧农业气象新技术研究。融合卫星遥感、地面观测和网格实况、预报产品等多源数据，提高农业气象智慧观测能力，提升农业气象灾害精细化监测预测水平。加强特色农业气象服务中心建设，完善特色农业气象服务体系，开展全链条气象服务。
[bookmark: _Toc20737][bookmark: _Toc238918056]4.气象服务重点行业
开展旅游景区高影响气象灾害风险隐患调查，建立分灾种分场景的旅游气象灾害风险预警体系，开展季节性、特色旅游、旅游线路等各类产品的研发。健全康养气象服务产品体系，引进优化相关健康气象指标，确定关键气象条件及阈值指标，开展健康气象精细化服务。依托自动站监测数据、数值模式、地理信息等多源资料，持续提升低能见度和道路结冰监测预报预警服务能力，提高交通气象服务能力。强化与本区供水供电供热管理部门和相关单位联动，根据需求建立联动机制与服务体系，为能源保供提供气象保障。提升面向大兴国际旅游度假区、国际氢能示范区、荟聚商务区、京南物流基地等重点产业发展区域的气象服务保障能力，强化数智化、精细化、个性化的气象服务。
[bookmark: _Toc814][bookmark: _Toc238918057]5.气象服务生态文明
加强气候影响与风险评估，探索构建重要行业、关键区域、敏感人群气候风险评估指标体系，提高气候韧性服务水平，提升应对气候变化能力。强化气候资源定量化评估，为气候资源合理开发利用以及生态气候产品价值实现提供有力支撑。加强环境气象服务保障，持续提升环境气象预报精细化水平，利用人工智能技术，结合模式预报场、实况监测等多源数据，不断优化环境气象预报技术方法，为重污染天气过程应急响应提前应对提供精细化技术支撑。面向花园城市永定湾等高品质、国际化社区规划建设，开展气象实况监测、预报预警、气候评估、数智服务等保障工作，为花园城市建设提供气象支撑。
[bookmark: _Toc25996][bookmark: _Toc238918058]6.气象服务临空产业
聚焦大兴临空经济建设发展，推动气象服务保障能力提升。优化完善大兴临空区气象观测综合体系。推进大兴临空区气象预报预警体系建设，依托 “百米级、分钟级”预报技术，构建精细化的预报预警体系，组织实施大兴临空区高影响天气的叫应式服务、灾害性天气应急应对决策支撑等气象保障。推动大兴临空区气象服务创新体系建设，针对临空产业发展气象服务需求，积极推动区域数值预报产品、城市气候评估技术、微环境体感监测预报服务等先进科技成果的转化落地应用，为大兴临空区与临空经济发展提供数智化气象服务。
	专栏2：深化气象赋能经济社会发展

	实施产业赋能气象服务示范工程。针对大兴“6+5+3”产业发展布局中的重点区域、重点行业，基于市级“百米级、分钟级”气象预报数据产品及最新气象科技创新成果，为管理部门、服务对象等提供高时空分辨率的短期预报产品和0-24小时10分钟滚动更新的100米分辨率精细化气象服务产品，实现气象服务与产业场景深度融合。建设关键区域“城市微环境体感监测系统”，根据专项预报服务模型和预报数据为服务对象提供区域舒适度等精细化服务。强化城市气候评估技术应用。利用城市街区尺度气象模拟和气候评估技术、海绵城市建设年径流总量控制率与设计降雨量评估技术等提供服务，协助关键区域或行业制定气候适应性措施，助力海绵城市与韧性城市建设。


[bookmark: _Toc238918059][bookmark: _Toc29557]三、夯实气象业务服务能力基础
[bookmark: _Toc238918060][bookmark: _Toc2975]1.提升气象监测与数据应用能力
根据需求优化完善面向农业、交通、文旅、临空等服务场景的专业气象监测站网。优化监测设备运行状态监控和监测数据质量处理分析，保障数据完整、质量稳定可靠。提升多源气象数据应用水平，强化卫星、雷达等探测数据的应用研究。利用大数据分析、人工智能等先进信息技术，探索监测数据智能综合判识与融合创新。统筹气象雷达、地面监测等全要素监测，以提升短时临近预报预警准确率为目标，开展多要素融合实况监测分析。以提升数据质量为核心，强化保障能力，健全观测业务全覆盖的质量管理体系。推进气象行业、社会观测业务统筹发展和共享共用。加强水文、生态环境、交通、林业、农业等行业数据收集共享，深化行业部门数据互联互通。扩充气象信息技术与网络资源，提高信息网络和系统安全水平，为气象服务提供更加可靠的支撑。
[bookmark: _Toc238918061][bookmark: _Toc6817]2.全面提升气象预报预警水平
深化市级智能网格预报、睿图区域数值天气预报模式和“灵犀”极端天气人工智能模型在本区的应用释用，重点发展“百米级、分钟级”短时临近预报技术产品的应用拓展。基于人工智能技术，探索优化研发本地化的气象要素预报客观算法模型。进一步提升镇街级别预警信号的精细程度，有效提高预警时效，充分提高全区预报预警准确率，为防汛减灾、城市管理提供精准的气象服务。着力加强延伸期和月、季尺度天气预报预测产品的引进推广，及早研判灾害性天气气候事件，为应急管理提供充足的准备时间。
[bookmark: _Toc20365][bookmark: _Toc238918062]3.坚持创新驱动业务能力发展
积极争取各级科技项目资源投入，重点围绕本区高影响天气发生发展机理、重点区域和行业特色气象服务技术、气象灾害风险预警技术、人工智能在气象行业的应用等领域开展创新研发，以科技创新为核心动能驱动气象业务能力进步，培育气象青年技术骨干，为大兴气象高质量发展提供坚实的软实力。
[bookmark: _Toc238918063]4.加强气象基础设施现代化建设
开展气象台站高质量建设，提升台站科技内涵和业务支撑能力，加强气象探测环境保护。推进台站设施环境的标准化、规范化建设，强化专业化规划设计，提高台站附属配套设施性能，提升气象台站安全水平和设施现代化水平。
	专栏3：提升气象业务服务基础能力

	实施大兴气象基础能力提升工程。夯实气象高质量发展数智底座，实施“感、传、智、云”基建升级。升级地面气象自动站基础设施和信息传输设备，加装影像监控设备，提高极端灾害天气中气象数据传输的持续性、及时性和可靠性，实现“气象+实景”智能感知提档升级。建设气象数据传输专线等网络资源，提升气象数据传输时效性和稳定性，提高信息网络和系统安全水平。实现大兴区气象局内网及政务外网连接的“IPv6+”改造升级。升级大兴智慧气象业务平台，基于人工智能技术，通过图像识别实现对灾害性天气的实时抓取与自动报警，融入各类气象要素客观预报算法以及天气预报模型结果，实现各类天气的短期精准预报预警，实现各类气象服务产品的智能化制作生成。


[bookmark: _Toc4516][bookmark: _Toc238918064]四、推动气象行业现代管理体系建设
[bookmark: _Toc238918065][bookmark: _Toc21695]1.推进气象行业监管协同共治格局
落实“共谋、共建、共享、共治”原则，统筹行业法规政策落地。打破“监管孤岛”，推动市场监管、应急管理、文旅、城管等部门互联互通，凝聚监管合力，构建多元主体参与的协同监管体系。
[bookmark: _Toc238918066]2.持续深化非现场监管体系建设
依托2026年6月上线的北京市防雷检测智能服务平台，强化运维保障，及时解决资质单位使用问题。构建“线上预警-线下核查-执法处置-整改反馈”全链条闭环管理机制，实现事前事中事后全流程监管。以非现场监管为核心，创新监管方式，运用技术手段及时发现处置风险，推动监管向“无事不扰、无处不在”转型。
[bookmark: _Toc238918067]3.完善“风险+信用”综合评价体系
针对防雷安全重点单位、防雷装置检测资质单位、升放气球资质单位，建立“风险+信用”综合评价体系。根据评价结果实施分级分类监管：对低风险、高信用主体，降低检查频次、精简检查内容；对高风险、低信用主体，提高检查比例、强化监管力度，实现监管资源精准配置，提升监管效能与服务水平。
[bookmark: _Toc238918068]4.健全标准体系建设与管理
加强标准实施监督与宣贯示范，鼓励在气象防灾减灾、韧性城市建设、公共气象服务、气候资源开发利用、应对气候变化等领域的重大工程、项目及行业管理中采用先进标准，以标准化推动行业规范化发展。

[bookmark: _Toc238918069][bookmark: _Toc25853]第三章  保障措施
[bookmark: _Toc238918070][bookmark: _Toc12613]一、加强组织领导
加强对规划实施工作的组织领导，加大对全区气象事业高质量发展的支持力度，气象部门发挥主导作用，加强与各部门的沟通协调，积极推进落实重点气象工程项目，加强项目建设管理，发挥工程效益，促进气象事业更好发展。加强对规划实施的监督，确保各项任务和措施落到实处。
[bookmark: _Toc238918071][bookmark: _Toc17033]二、完善保障机制
落实双重计划财务体制保障，建立健全稳定的气象事业发展财政投入保障机制，按照政策规定落实地方事权范围内各项财政投入保障，着力完善与双重管理体制相适应的地方双重气象科技支撑体系。
[bookmark: _Toc13975][bookmark: _Toc238918072]三、加强人才建设
建立健全引才保障措施，通过提供良好的发展平台等吸引优秀人才。继续探索人才发展融入机制，通过部门交流等方式，推动气象高质量发展。完善人才服务保障，帮助解决人才合理需求，做好气象人才工作的各项保障。立足人才高地建设，加大对业务骨干、关键岗位的人才培养，加快培养气象高层次科技创新人才。
[bookmark: _Toc1102][bookmark: _Toc238918073]四、扩大开放合作
建立区域气象合作机制，实现资源共享、优势互补。推动气象与农业、交通、旅游、环保、园林等部门的融合发展，建立跨部门合作机制。深化气象与产业融合发展，推动气象服务与临空经济、生态旅游等产业的深度融合，为区域经济发展注入气象力量。
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