附件2

《北京市门头沟区“十五五”时期水务发展规划（征求意见稿）》的起草说明
为科学指导我区“十五五”时期水务事业高质量发展，深入贯彻“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，落实区委、区政府关于“十五五”时期发展部署和相关工作要求，按照市区规划编制工作统一安排，区水务局启动了《北京市门头沟区“十五五”时期水务发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）编制工作，经系统调研、专题论证、多轮征求意见和修改完善，目前形成《规划》征求意见稿。
    一、编制情况
    按照市区有关规划编制工作要求，区水务局于2025年末启动《规划》编制工作，局领导高度重视，多次专题听取工作进展，全过程加强统筹指导，具体编制情况如下：
    （一）组织重大课题研究
    聚焦“十五五”时期我区水务发展必须破解的重点难点问题，紧扣首都西部生态屏障定位、永定河流域治理要求和“绿水青山门头沟”建设目标，结合国家及北京市水务发展部署，组织开展洪涝治理、供水保障、水生态修复、智慧水务等重大专题研究，结合区域实际明确任务分工，形成高质量研究成果，为规划编制提供坚实支撑。
    （二）扎实开展前期调研

严格遵循规划编制规范与技术要求，系统梳理“十四五”时期水务发展成效与短板，深入衔接京津冀协同发展、北京市生态涵养区建设等上位规划，立足门头沟山区自然禀赋与发展实际，科学设定发展目标、重点任务与工程布局，确保规划站位精准、贴合区情、务实可行。
    （三）多轮征求意见完善
    《规划》初稿形成后，向局内各相关科室、下属单位征求意见，同步征求区内相关部门、各镇街意见建议，对反馈的意见建议逐条研究、充分吸纳，反复优化调整规划内容与指标，逐步修改完善形成本次公开征求意见的《规划》文本。
    二、主要内容
    《规划》共分为三大板块，核心内容如下：
    第一部分：前言。明确“十五五”时期的时代背景与发展定位，阐述门头沟作为首都西部核心生态屏障、永定河北京段重点治理区的核心使命，分析当前水务发展面临的现实挑战与战略机遇，提出规划编制的总体方向与核心遵循。
    第二部分：总体要求。一是指导思想。深入贯彻习近平总书记治水重要论述精神，落实市区各项工作部署，以服务地区绿色高质量转型发展为使命，统筹城乡水安全、水资源、水生态、水环境、水文化、水经济系统治理，为建设“绿水青山门头沟”“安全韧性门头沟”提供坚实水务保障。二是基本原则。确立坚持以人为本、问题导向与目标导向相结合、科学性与前瞻性相结合、可操作性与可持续性相结合、统筹协调系统治理、公众参与与法治保障相结合六项基本原则。三是发展目标。明确到2030年基本实现“安全、韧性、高质量发展”的总体目标，全面建成“高质量、高标准、强韧性”的水务基础设施体系，显著提升流域防洪安全、水资源配置、水生态保护等核心能力。
    第三部分：主要建设任务。围绕七大领域部署重点工作：推进洪涝综合治理，提升安全韧性水平。从流域洪水控制、海绵城市建设、山洪灾害防御三个维度系统施策，构建“上蓄、中疏、下排、有效治洪”的防洪格局，全面提升区域洪涝灾害防控能力。优化水资源配置与保护，提升供水保障能力。通过提升水源供给能力、推进城乡供水一体化、完善镇村供水设施、健全节水控水体系，构建多水源共济、城乡同质同网的供水保障格局。提升污水处理能力，加大再生水资源化利用。高标准建设污水处理设施、完善污水收集管网、拓展再生水利用网络，提升污水全收集全处理水平与再生水资源化利用效率。实施水生态修复与治理，筑牢绿色屏障。开展河湖生态环境维护、滨水空间开放共享、小流域综合治理，探索水土保持生态产品价值实现机制，持续巩固流域生态本底。激发水文化发展新动能，弘扬京西水文化。以永定河古渠灌溉工程为核心打造灌溉文化展示带，以“百泉复涌”为抓手构建京西泉水文化名片，推动水文化保护传承与文旅融合发展。科技赋能智慧水务，助推水务现代化。完善智慧水务监测感知网络，推进智慧水务应用与数据共建共享，全面提升水务管理智能化、精细化水平。深化水务改革创新，健全现代化管理体系。强化水灾害风险防控，完善水务管理体制机制，提升政务服务质效与行业监管能力，构建现代化水务治理体系。
    同时，《规划》从强化组织领导、强化法治保障、强化经费保障、统筹推进实施等方面提出保障要求，确保各项任务落地见效，为“十五五”时期水务事业高质量发展提供有力支撑。

