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附件 2

关于《顺义区“十五五”时期应急体系规划（征
求意见稿）》的起草说明

一、背景依据

“十五五”时期是全面推进顺义区应急管理体系和能力现代化

建设的攻坚期。立足航空枢纽安全保障、产业集群风险防控、潮白

河流域及地区灾害防御、城乡应急协同的区域特征，以事前预防为

主线、以提升基层应急能力为重点、以数智应急建设为驱动、以增

强城市安全韧性为目标，纵深推进应急管理体系和能力现代化，为

加快建设港产城融合发展的现代化平原新城筑牢安全根基。依据

《顺义区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》及《北京

市“十五五”时期应急体系规划》，区应急管理局牵头组织编制

完成《顺义区“十五五”应急体系建设规划（征求意见稿）》。

二、目标任务

到 2030 年，基本建成统一领导、权责一致、权威高效的应

急管理体系，形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的

应急管理机制，应急管理系统化、法治化、规范化、科学化水平

显著提升。安全生产形势持续稳定向好，综合防灾减灾救灾能力

显著增强，数智应急建设取得实质性突破，韧性城市组团建设成

效明显，基层应急基础更加坚实，全社会安全素养和应急能力全
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面提升，城市安全韧性水平稳步提高，与加快建设港产城融合发

展的现代化平原新城定位相适应的区域应急保障格局基本形成。

三、主要内容

规划首次纳入消防、地震相关内容，实现了“大安全大应急”

格局的系统性重塑，分为总体要求、主要任务、保障措施三个部

分。

在总体要求上，规划确立了“以事前预防为主线、以提升基

层应急能力为重点、以数智应急建设为驱动、以增强城市安全韧

性为目标”的指导思想，明确到 2030 年基本建成统一领导、权

责一致、权威高效的应急管理体系，细化为五个分目标（防灾抗

灾韧性增强、火灾防控精准智能、本质安全持续提升、应急指挥

权威高效、基层基础全面夯实）。

在主要任务上，规划设置了 8 大任务 29 条举措，按照“统

—防—管—救—保”逻辑展开。一是健全应急指挥体系，突出统

一领导、权威高效；二是增强防灾抗灾韧性，突出潮白河流域系

统治理；三是构建现代化消防新格局，突出 “区镇一体、群防

群治”；四是完善安全生产治理体系，突出强化安全监管效能；

五是强化监管执法建设，突出强化监管执法效能；六是提升应急

救援效能，突出专业救援力量建设；七是夯实支撑保障基础，突

出数智应急建设；八是提升基层应急能力，突出构建群防群治防

线。规划同步设置了 5 个重点工程专栏，全部对应主要任务，涵
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盖自然灾害综合治理、精准监测预警、隐患排查治理攻坚、应急

救援力量建设、数智应急建设等领域。

在保障措施上，分别从组织领导、政策保障、监督评估三个

方面提出了具体要求。

四、创新特点

规划在全面承接市级部署的基础上，立足航空枢纽安全保

障、产业集群风险防控、潮白河流域及地区灾害防御、城乡应急

协同四大区域特征，结合顺义实践，在应急管理、安全生产、消

防工作、防灾减灾四大领域形成了一系列具有顺义特色的创新治

理模式。


