《通州区农业产业化重点龙头企业相关管理办法》起草说明

为规范我区农业产业化重点龙头企业申报认定、评审及动态监测工作，区农业农村局起草《北京市通州区农业产业化重点龙头企业申报管理办法（试行）》《北京市通州区农业产业化重点龙头企业认定管理办法（试行）》《北京市通州区农业产业化重点龙头企业动态监测管理办法（试行）》（以下合称《办法》），现就有关起草情况说明如下：
一、起草思路
依据农业农村部、北京市农业农村局关于农业产业化重点龙头企业管理相关制度要求，立足北京城市副中心农业发展实际，坚持企业自愿、公开公正、择优遴选、动态管理原则，建立区级龙头企业申报、认定、监测全链条管理制度。通过明确申报条件、规范评审流程、落实优胜劣汰监测机制，培育壮大辐射带动能力强的农业龙头企业，强化联农带农作用，助力通州区农业高质量发展。
二、起草过程
前期研究：系统研读国家、市级农业产业化重点龙头企业认定与监测管理文件，对标市级指标体系，梳理区级龙头企业管理工作现存短板。
文本编制：结合通州区农业产业现状，区分申报、认定、动态监测三个工作环节，分别起草三项管理办法，设置量化评分标准、申报表、监测表等配套附件。
内部研讨：区农业农村局组织业务科室开展内部研讨，对企业准入门槛、评审规则、监测周期、退出情形等内容反复修改完善，形成征求意见稿。后续按程序征求相关单位意见，吸纳合理建议修改完善，形成本试行办法。
三、创新点
全流程闭环管理：将申报受理、专家评审认定、定期运行监测分开建制，实现 “申报‑认定‑监测‑退出” 闭环管理，改变以往重认定、轻监管的情况。
量化可操作评审体系：设置量化评分标准，对经营规模、效益信用、带动能力、产品竞争力设置分值，同时设置加分项，评审可量化，减少自由裁量。
分类设置企业准入条件：针对种植养殖、加工流通、电商、批发市场、休闲农业、种业、农业社会化服务等不同业态，分类设定经营规模门槛；对科创型初创特色企业允许适度放宽规模条件。
实行分级处置动态退出：监测结果设置合格、留观、不合格三档，设置整改过渡期，同时明确直接取消资格情形，落实 “有进有出、优胜劣汰”。
四、核心要点
适用对象：在通州区完成工商注册、税务登记，从事各类涉农产业的独立法人企业、农民专业合作社、农产品专业批发市场。
认定周期：原则上每年 2 月底组织开展申报认定；已认定龙头企业每 2 年开展一次动态监测。
评审机制：采用材料审查、现场核查、答辩相结合，专家从专家库随机抽取，实行集体评审、公示制度。
核心导向：把主营收入占比、资产负债信用、带动农户数量、本地劳动力就业、产品质量安全作为核心硬性指标，突出联农带农实效。
结果运用：监测排名靠前企业优先推荐申报市级以上龙头企业，优先享受项目、融资等扶持；对弄虚作假、发生重大安全环保质量事件等情形，取消资格并限制再次申报。
五、主要内容
《办法》包含三项制度文件及配套附件：
申报管理办法：明确申报主体、各类企业申报准入条件，列明申报材料清单，规定企业申报、镇级初审推荐工作程序，附带区级龙头企业申报表。
认定管理办法：规范专家评审、部门复核、会议审议、公示公布全流程，明确企业责任义务与申报造假惩戒措施，附带申报量化评分标准。
动态监测管理办法：明确 2 年监测周期，规范企业报送、镇街初审、部门核查、专家评审流程，划分监测结果处置情形，明确激励、留观、退出条件，附带企业监测表。
本套办法为试行版本，区农业农村局可根据市级政策调整及本区实践运行情况适时修订完善。
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