关于《门头沟区耕地保护规划（2025年-2035年）（草案）》的起草说明
十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国基本国策。党的十八大以来，习近平总书记多次就耕地保护工作作出重要指示批示，强调“耕地是粮食生产的命根子”“要像保护大熊猫那样保护耕地”“中国人的饭碗要牢牢端在自己的手中”。这些重要部署为新时代耕地保护工作提供了根本遵循，为我区耕地保护工作指明了方向。为全面落实《北京市耕地保护规划（2023年-2035年）》、《门头沟分区规划（国土空间规划）（2017年-2035年）》对耕地保护的要求，保障粮食安全，统筹破解超大城市化背景下山区的耕地保护与利用矛盾，牢牢守住耕地和永久基本农田保护红线，切实筑牢区域粮食安全防线，北京市规划和自然资源委员会门头沟分局组织编制了《门头沟区耕地保护规划（2025年-2035年）（草案）》（以下简称《规划》）。

一、背景依据
为深入贯彻习近平总书记关于耕地保护重要指示批示精神，落实《北京市耕地保护规划(2023年-2035年)》的有关要求，根据《中共北京市委办公厅 北京市人民政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》（京办发〔2025〕11号）和《北京市总田长令2026年第1号》等相关要求，北京市规划和自然资源委员会门头沟分局组织编制了《规划》。

二、目标任务

紧扣总体规划确定的门头沟区城市功能定位，扎实推进耕地“五位一体”保护利用，赓续首都农耕文明，打造与西山永定河生态文化深度融合的、人与自然和谐共生的首都生态友好型耕地保护利用示范地，助力全区成为首都乡村振兴标杆。依托区域“九分林地、一分其他”的生态本底和山区河谷农田肌理，聚焦节水型、生态循环、高附加值的特色种养方向，培育适配山地环境的精品作物与特色农产品。立足山地农耕资源特征，打造全区耕地成为农文旅互相融合的山区农田生态景观。推动耕地保护与文化传承深度融合，将全区耕地打造成为具有首都西山特色的农耕技艺传承地，彰显门头沟独特的农业文化底蕴与首都西山农耕名片。

三、主要内容

《规划》围绕耕地数量、空间、质量、生态、利用“五位一体”的保护目标，确立“守底线、塑格局、提质促用、保生态”四大实施策略，提出了耕地保护数量、空间、提质促用、规划实施及保障体系等六大篇章内容。

（一）坚守规模底线，坚决守住0.55万亩耕地红线

严格落实上位规划管控指标，确保全区耕地保有量不低于0.55万亩、永久基本农田面积不低于0.42万亩。

（二）优化空间格局，划定永久基本农田集中连片区

承接市级功能定位，强化西部山区耕地保护空间的生态服务、特色文化景观、农文旅融合等功能，突出西山永定河流域农田生态廊道，构建“一主三副引领、一廊串联多点”的门头沟区耕地保护空间结构。“一主”：门头沟主要农田集中区；“三副”：中部次要农田集中区、北部次要农田集中区、西部次要农田集中区；“一廊”：西山永定河农业生态发展廊道，沿西山永定河流域道路两侧分布的保障生物特别是鸟类迁徙的山谷农田绿色廊道；“多节点”包含五个村农田集聚节点。

（三）聚焦提质促用，稳步提升农田灌溉用水效率

坚持“保护优先、以水定田”的原则，在统筹农业用水总量的前提下，综合运用节水灌溉措施、不断提升灌溉用水高效利用水平，优先保障大田内耕地保护空间特别是复耕地块灌溉用水合理需求。加强田与水空间匹配，按照实际需求落实农用机井的移位与更新；因地制宜采取渠道防渗、管道输水灌溉、喷微灌等节水灌溉措施，稳步提升耕地灌溉用水效率，以取得农业最佳经济效益、社会效益和生态环境效益。加强耕地质量监测，实施土壤改良与修复工程，推进耕作层剥离再利用和休耕轮作制度。按需编制大田综合实施方案，探索开展田园景观设计，完善点状配套用地管理。

（四）加强生态系统建设，因地制宜建设生态型耕地

坚持以预防为主、保护优先、风险管控，建立健全土壤污染风险管控长效机制。在适宜区域广泛推行保护性耕作模式，增加土壤有机质促进耕地用养结合，推广农田减排固碳技术，科学构筑生态沟渠、植被缓冲带等绿色基础设施，系统推进生态廊道建设，提高生态系统之间的连通性，保护生物多样性。加强滨水区域耕地、水系、园林统筹设计，营造田林水有序交融美景，因地制宜地在山区保留少量相对集中连片耕地，为生物特别是鸟类提供生态友好的觅食地和栖息地，组成山区生态系统的重要部分，稳定提升山区整体生态系统。

（五）完善保障体系，提升耕地综合治理能力

搭建耕地保护保障体系，压实管护责任、统筹规划实施、健全法规补偿机制、多元撬动资金投入，实现耕地数量、空间、质量、生态、利用“五位一体”保护，提升耕地综合治理水平。

（六）明确要点任务，推动规划有序实施

全面落实生态涵养区功能定位，雁翅镇以打造高效农业保护区为主，发展智慧农业，打造门头沟区的粮食主产区，建设现代农业高效生产示范园区；斋堂镇以发展休闲农业为主，将农业与文化、旅游深度融合，合理引导实施时序，有序储备耕地空间，引导永久基本农田向现状耕地聚集，依地势发展观光农业、现代特色农业。清水镇以打造生态农业保护区为主，发展生态立体复合农业，聚焦特色优势产业，重点发展具有地域独特性、市场潜力和生态友好型的产业。妙峰山镇以发展都市农业、休闲农业为主，注重农耕文化体验，打造“小而美”“小而精”的休闲农业项目。

四、工作历程
2025年10月我区正式启动规划编制工作，编制全过程深度衔接“三区三线”划定成果、区级分区规划、各镇国土空间规划等法定规划底图底数。分局组织业务队伍收集整理基础资料、赴属地开展耕地保护空间外业实地核查、镇专题座谈研判，同步下发大田地块图斑交由各镇逐图斑复核反馈。同步衔接北京市2026年度永久基本农田保护红线优化工作，统一全域矢量数据底数、理顺各类空间管控边界，确保规划各项管控成果精准落地、划准划实。

五、涉及范围
《规划》涉及范围为本区所有耕地。

北京市规划和自然资源委员会门头沟分局
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