密云区生态旅游规范管理办法（征求意见稿）

为践行习近平生态文明思想，严守密云水库水源保护底线，坚持以高水平保护实现高质量发展，全面实施“以水润城、以水兴业、以水富民”发展战略，规范密云水库及其上游潮河、白河干流和重要支流周边区域内景区、酒店、民宿等旅游业态开发、建设、运营行为，确保各类旅游业态绿色无污染，依据《密云水库水源保护条例》等法律法规及文旅行业相关标准，结合我区实际，特制定本办法。

一、适用范围

本办法适用于密云水库管理范围及其上游潮河、白河干流和重要支流周边区域内的景区、酒店、民宿等旅游业态主体，及乡村旅游重点村。

二、管理规范

（一）严格落实禁止性规定

在密云水库管理范围以及潮河、白河干流河道管理范围外100米范围内，严禁新建、改建、扩建景区、民宿、酒店等旅游业态，禁止出租转让用于旅游经营。

（二）加强旅游经营主体管理

1.严格落实污水处理要求。具备集中收集处理条件的，生活污水应接入城镇或农村生活污水厂（站）处理管网，不具备集中收集处理条件的，应建设相适应的污水处理设施或采取化粪池暂存、定期抽运等模式，实现污水规范收集、达标处置。严禁就地渗排、直排河道沟渠，严禁私设排污口等行为。提供餐饮服务的，须建设配套油水分离装置。

2.严格落实大气污染防控要求。餐饮场所须安装高效油烟净化设备及专用烟道，定期清洗维护；严禁在区政府禁止的时段和区域露天烧烤，或为露天烧烤提供场地。

3.严格落实厕所粪污全链条管控。对接入城镇污水管网的，严禁私设排污口，实现达标排放；对未接入污水管网的须采用防渗三格式化粪池，盖板保持常闭密封状态，排气管须高出地面不小于2米并加装防雨帽；以清掏转运或户内收集利用方式解决污水治理问题，严禁污水外溢。
4.严格落实固体废物处置要求。规范配置垃圾分类收集容器，日产日清。餐厨废弃油脂须交由有资质企业回收处置。新建、改建、装修等工程根据规定办理建筑垃圾处理方案备案，工程红线内设置围挡密闭暂存区域，并及时清运至备案的建筑垃圾资源化处置场所。严禁在河道、林地、耕地堆放填埋，不得随意倾倒、露天堆放。

（三）推动游客践行生态旅游理念

引导游客履行生态保护义务，自觉远离水源管控、生态保护禁止区域，不乱丢垃圾，不实施污染水体、破坏生态环境的行为，不参与各类违反生态保护规定的旅游活动。应在指定地点规范开展烧烤活动，选用清洁能源烧烤器具，及时清理残渣、油污等废弃物，不得随意倾倒油污、丢弃炭火，杜绝油烟、废弃物污染水体和周边生态环境；倡导游客低碳绿色出行。
三、保障措施

密云区生态旅游规范管理工作，严格遵循“部门协同、属地管理、企业主责”原则，推动生态旅游高水平保护、高质量发展。

1.严格市场准入。在密云水库管理范围及潮河、白河干流河道管理范围外100米范围外的区域，新建、新开发、新开业的景区、酒店、民宿等旅游项目，须在登记、立项、建设、开业前进行严格评估，依法完成生态环境影响评价、水影响评价等法定审批手续，严守水源与生态保护红线。

2.加强行业监管。区文化和旅游局将生态旅游要求纳入A级景区、星级酒店、等级民宿、乡村旅游重点村评定、复核等工作中，对不符合要求的责令限期整改，整改后仍不符合的按程序降级或撤销相应称号。

3.压实属地责任。各相关镇要加大辖区内旅游业态管理力度，做好日常巡查检查、生态风险隐患排查及问题整改督办等工作，实行问题清单动态化监管。对新建、新开发、新经营的旅游业态主动排查，对未批先建、未批经营等行为，会同相关执法部门依法依规处置。
4.落实企业责任。各景区、酒店、民宿等旅游业态要落实生态保护管理规定，各类设施符合管理规范要求且正常运行，确保污水、油烟等达标排放，垃圾、粪污等规范处置；在重要游览点位、河道沿岸设置生态保护警示提示标识，及时劝阻各类违规行为；倡导生态旅游运营模式，严控大拆大建，优先选用可循环、低污染环保建材及清洁能源设施设备。

5.强化执法检查。规自分局、区生态环境局、区园林绿化局、密云水库综合执法大队、区城管执法局等部门加强执法检查与协同配合，对景区、酒店、民宿等旅游业态的污水排放、垃圾处置、油烟排放、违法建设、非法占用林地等行为开展监督执法检查，对发现的问题依法依规处罚。区生态环境局对密云水库及其上游潮河、白河干流和重要支流水质进行监测，动态掌握水质状况，发现异常通报行业主管部门和属地及时排查、溯源整治。

6.加强宣传引导。充分发挥旅游行业协会作用，倡导行业自律，规范生态旅游经营服务行为；广泛开展生态旅游宣传教育培训，通过专家指导、线下宣讲、公益活动、线上科普等多种形式，帮助经营主体提升环保意识和绿色发展能力；积极打造生态旅游品牌，以品牌效应带动整体业态提质升级。
7.强化政策支持。区文化和旅游局等部门对在生态旅游经营方面具有示范引领作用的景区、酒店、民宿等旅游业态，予以重点支持，优先纳入全区重点文旅推介清单和精品旅游线路，在官方宣传平台、OTA平台和对外推介活动中予以重点推广；在各类市级以上评选、品牌创建、等级评定工作中优先考虑推荐。各相关部门在生态旅游项目建设等方面予以政策支持。

四、附则

本办法由区文化和旅游局、区生态环境局会同相关职能部门负责解释。自发布之日起试行，试行期2年。



