关于《大兴区“十五五”时期园林绿化发展规划（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景
“十五五”时期是我国全面建设社会主义现代化国家、实现第二个百年奋斗目标的关键阶段；既是实现“十四五”规划目标的深化期，也是为2035年基本实现社会主义现代化奠定基础的攻坚期。开展“十五五”规划编制工作，为园林绿化事业下一个五年计划做好准备，是顺应环境形势发展变化的必然要求，是规划工作贯彻全面依法治国的应有之义。2025年5月习近平总书记对“十五五”规划编制工作作出重要指示，强调“坚持科学决策、民主决策、依法决策，高质量完成“十五五”规划编制工作”。
2、 制定目的
本规划在全面评估大兴区“十四五”时期园林绿化发展情况的基础上，总结上一阶段规划实施的重要成效与主要问题，分析下一阶段园林绿化发展面临的核心形势，以习近平生态文明思想为指导，深入践行“绿水青山就是金山银山”的理念，紧紧围绕落实大兴区“三区一门户”功能定位，明确“十五五”时期园林绿化发展的指导思想、基本原则、规划目标和重点任务，是大兴区未来五年园林绿化发展的主要行动纲领，为加快推动大兴区建设“协同发展示范区、繁荣开放国门新城”提供支撑。
三、主要内容
《规划》包括总体思路、重点任务、实施路径与保障措施三个方面，聚焦花园城市建设形成首都示范、全域生态基底持续巩固、绿色产业引领长效发展、特色生态场景多维激活、工作管理体系精细高效五大建设方向，共设置了5项主要指标及26项重点任务。具体内容如下：
1.总体思路
围绕突出全域生态资源提质增效、花园式人居环境塑造、绿色产业赋能跃升的建设重点，聚焦建设林水相依的大美生境、廊网融城的国门画境、缤纷活力的花园意境，力争到“十五五”期末，建成花园城市样板先行区、蓝绿交融生态示范区、花果产业赋能创新区、生态文化传播体验区、精细共治现代发展区，形成“三境共兴、五区联创”新局面，打造首都宜居宜业现代化生态典范之城。
2.重点任务
[bookmark: _Toc238476905]（1）样板先行，打造花园城市示范标杆
落实首都花园城市规划建设总体要求，紧密围绕“6+5+3”产业发展布局，承接《大兴区花园城市三年行动计划（2024年-2026年）》的目标方向，以重点片区为引领，以特色品牌公园、多彩城市画廊、花园示范镇村等为抓手，分步推进、突出重点，建成一批代表首都花园城市建设的示范样板工程。完善公园游憩体系建设，持续推进无界公园、全龄友好型公园建设，织补500米半径服务盲区，“绿拥国门、花园兴城”的美好愿景初步达成。
“十五五”期间，高标准打造花园城市示范片区，重点建设永定湾、临空经济区门户枢纽以及生物医药基地、念坛金融商务区等示范片区，塑造城园交融、水城共融的城市风貌。在完善公园游憩体系方面，开展现状评估与需求调查，构建“公园—绿道—活力圈—活力群”体系，推进三大公园联通、大型公园建设及绿地500米服务半径消盲，建设“身边微花园”和“一村一公园”示范工程。落实“一园一品”理念，推动公园主题特色化与高质量更新，全面推动公园“无界共享”，打造宠物友好、森林疗愈等多元主题。强化绿色国门印象，实施“国门彩廊”工程，提升机场周边及重要道路沿线景观，同时推进城市画廊示范建设，打造“一路一花”特色花街。结合乡村振兴，建设京南平原多产融合花园示范乡镇及特色示范镇村，全面提升城乡人居环境与生态品质。
[bookmark: _Toc238476913]（2）系统治理，筑牢全域生态安全基底
围绕“一轴、一心、一环、两带”持续巩固绿色空间格局，协同建设绿色南中轴，提升生态绿心与环机场森林品质，并重点推进永定河及东南部森林湿地生态带的修复与涵养。在此基础上，稳步提升森林规模与质量，落实林地保护规划，精准实施森林经营与过熟林更新改造，打造高标准“恒续林”。强化森林资源管理，完善资源本底调查与“一张图”监测体系，严格林地定额与执法监管，并加强国有林场设施配套与科研教育建设。坚持保护优先，建立湿地监测-评估-巡查体系，提升湿地科普与游憩功能。全面深化生物多样性保护，构建野生动植物动态监测体系，重点开展鸟类栖息地修复与保育小区建设，完善名录管理与规范监管，通过丰富宣传途径与公众参与，形成全社会共同保护的良好局面，全面提升区域生态系统多样性、稳定性与持续性。
[bookmark: _Toc238476919]（3）体系创新，推动绿色产业长效发展
统筹衔接研发、生产、流通与运营等环节，全面构建涵盖林果、花卉、林下经济等领域的绿色产业全链条体系。在花卉产业方面，重点建设北京大兴国际花园科技示范区与花卉交易中心，贯通全产业链条；深化月季、朱顶红等新品种研发与试验应用，持续擦亮月季品牌。在林果产业方面，打造“京果花园”，深挖本土特色种质资源潜力，强化安全生产与品牌宣传，推动传统果园向景区融合升级。在林下经济方面，构建以林下种植为主导、森林旅游康养为支撑的融合发展模式，依托国有林场打造森林生态经营科普示范基地。此外，积极探索高品质新业态，依托特色花卉培育“观花+”文旅消费模式，依托重点生态区域试点“观鸟+”经济业态，并科学引导自然教育产业发展，全面助推全区绿色经济高质量发展。
（4）融合拓展，激活特色生态场景价值
在绿道建设方面，加快推动市级“京华绿道”建设，打造串联生态文化与产业资源的特色名片型绿道，并试点推动“身边绿道”示范，构建便捷温暖的市民生活场景。在公园运营方面，依托“一园一品”工程强化公园文化展示与活化利用，深挖皇家苑囿、永定河生态及农耕文化，植入多元业态打造多样化消费场景。在场景塑造方面，积极衔接城市更新行动，塑造人城产绿深度融合的多元花园场景，重点打造七彩花园示范街区及科创、商务等主题花园园区。在古树名木保护方面，进一步健全保护机制，落实“一树一策”复壮措施，积极建设古树生境花园并开展科普宣传，全面提升古树保护水平与社会参与度。
（5）协同共治，构建精细高效管理体系
在治理体系方面，持续强化林长制组织领导与责任考核，深化“林长+”协同机制，形成资源保护合力；深化森林防火系统建设，构建“技防、物防、人防”三位一体支撑体系；完善林业有害生物监测预警与京津冀联防联控机制，推进园林绿化土壤检测与保护；加强园林绿化执法监督，搭建信息化平台，细化网格化管理，强化多部门跨区域联合执法及队伍建设。在共建共享方面，搭建区、街道、社区三级园艺师工作制度；创新“义务植树+”模式，推广“人人是园丁”参与机制；拓展普惠全民的生态文化活动，依托地域资源打造特色运动、文化节庆及休闲旅游线路，营造全社会爱绿护绿的浓厚氛围。
3. 实施路径与保障措施
在组织保障方面，健全责任体系与精细化管理制度，强化跨部门协同工作机制，打破壁垒以保障规划任务高效落地。在政策创新方面，加快完善园林绿化相关法规与配套支持政策，聚焦用地保障、代征绿地管理、新型集体林场经营等重点难点探索制度创新。在资金保障方面，积极争取上级财政支持，拓展专项债等资金渠道，设立区级专项资金并稳步提升投入规模，同时鼓励社会资本通过多种方式参与建设与管理。在社会参与方面，强化多渠道宣传与科普教育，完善公众参与机制，鼓励市民通过志愿服务、认建认养、共建社区微花园等方式深度参与，全面营造“人人是园丁”的良好社会风尚。
