附件2

《门头沟区农业产业化重点龙头企业认定和动态监测管理办法（征求意见稿）》

的起草说明

为加快推进我区都市型现代农业发展，规范农业产业化重点龙头企业的认定与管理工作，充分发挥其辐射带动作用，我局启动了《门头沟区农业产业化重点龙头企业认定和动态监测管理办法》（以下简称《管理办法》）编制工作，目前形成《管理办法》征求意见稿。

一、编制情况
一是研究起草初稿。根据《农业产业化国家重点龙头企业认定和运行监测管理办法》和《北京市农业产业化重点龙头企业认定和动态监测管理办法》，加快推进我区都市型现代农业发展，规范农业产业化重点龙头企业的认定与管理工作，形成《管理办法》征求意见稿。 

二是专题会议研究。区农业农村局组织各相关单位召开《管理办法》专题研讨会，逐项分析具体条款，确保《管理办法》的合理性和可操作性。

三是征求意见。《管理办法》初稿形成后，区农业农村局向区财政局、区税务局等相关部门及各镇征求意见，并依据反馈意见进行了修改完善。

二、主要内容
共分5章：
第一章：总则。明确了本办法的制定目的与依据，界定重点龙头企业的定义与范围，确立认定和监测工作遵循公开、公平、公正及不干预企业经营自主权的原则，规定区级资格与市级、国家级资格的衔接关系，明确区农业产业化工作联席会议的组成部门及职责，并明确本办法的适用对象。
第二章：申报。系统规定了申报企业应具备的基本标准，涵盖企业组织形式、主营产品占比、经营规模、企业效益、负债与信用、带动能力、产品竞争力等八个方面，并针对生产加工流通企业、农产品专业批发市场、农产品电商企业、种业企业、休闲农业企业、规模较大企业等不同类型分别设定差异化申报条件，同时明确了申报程序，即企业向所在乡镇（街道）申请，经审核后由乡镇（街道）向区农业产业化办公室行文推荐。
第三章：认定。明确了认定程序，包括区农业产业化办公室受理申报、组织专家评审、公示评审结果、报区农业产业化工作联席会议推荐、经联席会议认定后颁发证书并向社会公布。
第四章：运行监测。建立了动态管理机制，实行可进可出，明确了年度报告和每两年一次动态监测的监测制度，对监测结果予以审定并公布，对监测不合格者取消资格，同时规定了留待观察一年和因违法违规直接取消资格的具体情形。
第五章：附则。明确了申报和认定过程中的舞弊行为将取消资格或限制申报，规定了企业及时报送运行材料的义务及不按时上报的处置方式，界定了评审工作中徇私舞弊人员的责任追究，明确了企业更名审核程序、享受优惠政策和应急保障义务、本办法解释权归属及施行日期。


