附件2

《昌平区“十五五”时期应急管理事业发展规划（征求意见稿）》的起草说明

[bookmark: _Toc2539][bookmark: OLE_LINK2]一、起草背景
“十五五”时期是我国基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，是实现应急管理体系和能力现代化的关键时期。为统筹发展和安全，推进治理模式向事前转型，维护人民群众生命财产安全和社会稳定大局，把昌平区建成科教引领、宜业宜居的国际一流现代化新城创造安全稳定的社会环境。
二、起草依据
依据应急部、北京市及昌平区“十五五”规划，以及《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》等法律法规，结合“十四五”时期我区应急管理取得的重要成效与宝贵经验，特编制本规划。
[bookmark: _GoBack]三、起草思路和主要目标
“十五五”时期的应急管理工作以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和二十届历次全会精神，坚持人民至上、生命至上，坚定不移贯彻总体国家安全观，统筹发展和安全，以推进治理模式向事前转移为主线，以城市安全韧性建设为目标，以基层应急建设为重点，以智慧应急建设为驱动，着力推进应急管理体系和应急能力现代化。
规划围绕“推动应急管理体系和能力现代化建设取得重大进展”这一总目标，设定了四个子目标，分别为：灾害事故防控能力显著加强、应急处置能力明显增强、安全生产水平持续提升和应急保障能力显著增强。同时，明确了六个指标，分别是单位地区生产总值生产安全事故死亡率和规划建设消防救援站数量两个约束性指标，以及十万常住人口火灾死亡率、年均每百万人口因自然灾害死亡率、年均因自然灾害直接经济损失占地区生产总值比例和人均应急避难场所面积四个预期性指标。
四、主要内容
《昌平区“十五五”时期应急管理事业发展规划》的主要内容共提出了七项主要任务、谋划了八项重点工程，具体如下：
（1） 健全应急管理指挥体系。从强化统筹抓总职能、严格行业监管责任、优化全区应急预案体系、推进复杂场景协同救援四个方面做出具体任务安排。
（2） 完善安全生产风险治理体系。从持续深化事故预防措施、深化重点行业领域监管、全力提升本质安全水平和增强安全生产执法效能四个方面做出具体任务安排，并提出了安全生产监管能力提升重点工程。
（3） 构建城乡安全韧性体系。从健全自然灾害防范体制机制、构建高效预警响应机制、推进韧性城市建设三个方面做出具体任务安排，并提出了应急避险避难空间建设重点工程。
（4） 健全区域消防管理体系。从健全现代化火灾风险防控体系、夯实现代化公共消防设施基础、提升综合性消防救援实战能力和构建智慧化消防支撑体系四个方面做出具体任务安排，并提出了多层次消防站点建设和升级优化消防装备配备两个重点工程。
（5） 强化区域防震减灾工作体系。从提升灾害风险防治能力、提高灾害监测预警信息保障能力和提升公众防震避险能力三个方面做出具体任务安排，并提出了地震安全韧性提升重点工程。
（6） 强化区域应急准备能力。从提升应急物资储备能力、推进应急救援装备升级、持续提升专业应急救援队伍能力和加强科技支撑能力建设四个方面做出具体任务安排，并提出了应急物资储备能力建设、应急装备能力建设和全域智慧应急一体化三个重点工程。
（7） 提升基层应急能力。从加强基层应急能力建设和健全社会力量动员体系两个方面做出具体任务安排。

