《北京市顺义区烟草制品零售点合理布局规定（征求意见稿）》的起草说明

一、修订背景及目标任务
为规范烟草制品市场秩序，切实维护国家利益与消费者权益，促进烟草制品市场向规范化、专业化发展。通过实施精细化、差异化的零售点布局策略，进一步优化许可资源配置，精准提供政策支持，维护烟草专卖制度，保护未成年人、消费者和经营者合法权益，着力营造一个“竞争适度、进退有序、健康发展”的烟草制品市场生态。综合实际情况，北京市顺义区烟草专卖局在上级单位的总体要求和顺义区“十五五”规划发展框架下，认真听取社会公众和政府部门建议后，对现有《烟草制品零售点合理布局规定》进行修订。
二、修订依据
1.《中华人民共和国烟草专卖法》  
2.《中华人民共和国行政许可法》
3.《中华人民共和国未成年人保护法》
4.《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》
5.《北京市控制吸烟条例》
6.《烟草专卖许可证管理办法》
7.《烟草专卖许可证管理办法实施细则》
8.《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》
三、修订过程
此次修订《烟草制品零售点合理布局规定》自2026年6月起，北京市顺义区烟草专卖局启动烟草制品零售点合理布局规定的修订工作，计划通过前期评估、市场调研、起草征求意见稿、征求意见、组织召开听证会、合法性审查等程序，最终形成符合本辖区实际的《北京市顺义区烟草制品零售点合理布局规定》。
四、修订主要内容
《北京市顺义区烟草制品零售点合理布局规定（征求意见稿）》共二十二条，适用于北京市顺义区行政区域内许可范围为卷烟本店零售、雪茄烟本店零售的两项许可范围兼营的零售点布局管理。
主要修订内容如下：
1.第一条：
增加“《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》”文件依据表述。
2.第二条：
将“不含电子烟”修改为“不含电子烟、雪茄烟专业店”。
3.第四条：
删除“将顺义区划分为城市辖区、最小市场单元及特殊情形三种类型”；
将“设置不予发放、距离控制、最小市场单元总量调控、最小市场单元总量+间距调控四种模式”修改为“设置距离控制、最小市场单元总量、最小市场单元总量+间距、特殊情形四种模式”。
4.第五条：
第九项将“学校”修改为“中小学校”；第十一项将“利用自动售货机（柜）、电玩游戏机”修改为“利用自动售货机”；
删除第十二项“政府明文规定的党政机关院内及其他禁止经营烟草制品的区域”；
删除第十三项“集贸市场、综合型商品交易市场以及其他市场等，在批发区域内的”；
第十四项之后项号依次修改。
5.第六条：
第一项将“与最近零售点间距应达到100米以上”修改为“与最近零售点间距应达到80米以上；其他类业态，与最近零售点间距应达到300米以上”；
删除第二项。
6.第七条：
第一项将“可设2个零售点，每层楼只设1个零售点”修改为“以经营烟酒及预包装食品为主业的，可设置2个零售点，且不在同一楼层”；
第二项将“每栋楼可设置1个零售点”修改为“以经营烟酒及预包装食品为主业的，每栋楼可设置1个零售点”；
新增第四项“（四）加油站公共区域内，可设1个零售点”。
7.第八条：
[bookmark: _GoBack]第一项将“封闭式居民小区（相对独立，设有门岗、院墙或其他隔离障碍）内部，位于一层临街且面向外部经营的商铺，零售点总数最多不超过3个，且与最近零售点间距应达到100米以上”修改为“封闭式居民小区（相对独立，设有门岗、院墙或其他隔离障碍），在其内部位于一层临街且面向外部经营的商铺，零售点总数最多不超过3个。以经营烟酒及预包装食品为主业的，与最近零售点间距应达到80米以上；其他类业态，与最近零售点间距应达到300米以上”；
第二项修改为第七项，第三项之后项号依次修改，将“且与最近零售点间距应达到150米以上。户籍数量不足200户的，可设置1个零售点”修改为“户籍数量不足200户的，可设置1个零售点。以经营烟酒及预包装食品为主业的，与最近零售点间距应达到150米以上；其他类业态，与最近零售点间距应达到300米以上。本款与第八条其他各项在数量上独立执行”；
第三项将“且与最近零售点间距应达到100米以上”修改为“以经营烟酒及预包装食品为主业的，与最近零售点间距应达到150米以上；其他类业态，与最近零售点间距应达到300米以上”；
第四项将“火车站、高铁站、”修改为“火车站（含高铁站）”，将“高速公路服务区”修改为“高速公路服务区（含加油站区域）”，将“且与最近零售点间距应达到100米以上”修改为“与最近零售点间距应达到150米以上”；
第六项将“高新技术产业园区、文化艺术园区等相对封闭的场所，可设2个零售点，且与最近零售点间距应达到300米以上”修改为“高新技术产业园区、文化艺术园区、会展中心等相对封闭的场所内，可设置3个零售点，且与最近零售点间距应达到150米以上”；
新增第六项“（六）北京首都国际机场三号航站楼内，在公共区域内经营的，每10个摊位可设置1个零售点，每区每层零售点总数最多不超过8个，三号航站楼零售点总数最多不超过20个。与最近零售点间距应达到80米以上”。
8.第九条：
第一项第五目新增“按本目设置的零售点不再适用本规定第九条第二项第二目的特殊情形”；
删除原第二项第二目；
新增第二项第二目“零售点经营主体类型从个体工商户变更为公司的，且统一社会信用代码不变、原零售点经营者与变更后的法定代表人为同一自然人的，自情形发生之日起至原许可证有效期届满前，在原经营地址重新申请办理烟草专卖零售许可证的”；
第二款将“属于本规定第六条第二项情形的，不适用本条所规定的特殊情形”修改为“属于本规定其他类业态的，不适用第九条所规定的特殊情形”。
9.第十一条：
删除第一款；
第二款将“参照本规定第六条第一项执行”修改为“以经营烟酒及预包装食品为主业的，与最近零售点间距应达到150米以上；其他类业态，与最近零售点间距应达到300米以上，该区域零售点总数最多不超过10个”。
10.新增第十二条：“本规定所称的“其他类业态”是指不以经营烟酒及预包装食品为主业，且与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的业态类型，包括但不限于餐饮娱乐住宿（属于第七条第三项的除外）、咖啡厅、烘焙制品店、酒吧、KTV、会所、棋牌室、球类场所、健身场所、电影院、美容美发、化妆美甲、按摩推拿、药妆医械、五金建材、建筑装潢、中西药店、宠物店、办公用品、文化体育用品、音像制品、家电家具、通信器材、通信业务服务、网吧、金融证券、彩票店、钟表眼镜、仪器仪表、饰品珠宝、修理修配、寄递配送、物流企业、洗涤护理、服装首饰、鞋帽箱包、针纺织品、广告设计、花卉殡葬、种植养殖、中介服务、寄卖典当、奢侈品店、古董店、汽车相关（维修、销售、洗车、保养等）、照相馆、成人用品店、茶馆、洗浴中心、干果干货店、土（水）特产、生鲜水果店等专业性较强的经营场所”，第十二条之后条号依次修改。
11.第十六条：删除“本规定所称的“学校”是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专门学校”。
12.删除第十九条。
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