[bookmark: _GoBack]《通州区2026年农作物秸秆综合利用
重点区建设项目实施方案（征求意见版）》起草说明

一、征求意见依据
本次征求意见严格落实《农业农村部办公厅关于印发〈秸秆饲料化提升行动方案（2025—2030年）〉的通知》《北京市农业农村局关于印发〈北京市2026年农作物秸秆综合利用工作实施方案〉的通知》等上级文件部署要求，立足提升我区农作物秸秆综合利用质效，着力构建高效可持续的秸秆资源化利用体系，持续提高农业废弃物资源化利用水平，夯实农业生态安全屏障。
二、主要征求意见内容
本方案共5个部分，分别为总体思路、工作目标、主要实施内容、方法步骤、保障措施。
（一）本方案总体思路：落实各级农村工作部署，坚持农用优先、多元利用，统筹推进秸秆科学还田与饲料化等高值化利用；立足我区农业绿色发展需求，健全政府引导、市场运作、科技赋能、产业联动的资源化利用机制，依托秸秆综合利用重点区建设，持续保持秸秆综合利用率99%以上，实现生态保护、农业提质、乡村振兴一体推进。
（二）工作目标：建成1个秸秆综合利用重点区。梳理主推技术、培育市场主体，组织宣传培训与成效评估，打造秸秆生态循环示范样板，全区秸秆综合利用率稳定在99%以上。
（三）主要实施内容：1.因地制宜推进秸秆科学还田。结合区域土壤条件、种植模式分类施策，推广覆盖、碎混、深翻等适配还田技术，及时化解作业难点，提升规范化还田覆盖质量。
2.加快提升秸秆高值化利用能力。摸清市场需求、产销渠道、技术装备现状，坚持科技支撑、市场运营、生态循环、窗口示范，择优扶持具备场地、技术、资金条件的市场主体建设示范场景，推动新技术新模式落地。本年度重点推进秸秆饲料化利用，采用粉碎、揉丝等工艺加工饲草，实现秸秆增值利用。
3.持续完善秸秆收储运体系。结合我区秸秆资源分布和市场化利用需求，培育优质经营主体，健全秸秆“收、储、运、加、销”产业链。推广“打捆－清运”“粉碎－清运”离田模式，严控秸秆带土打包，降低离田收运成本。
4.加强秸秆资源台账建设，规范采集填报种植底数、农户离田利用、主体收储利用等数据，按期在全国农作物秸秆资源台账子系统完成上报。
（四）方法步骤：重点区创建2026年秸秆综合利用重点区项目下达中央资金398万元，用于设备购置补贴、秸秆离田作业补贴、监理服务等。
培育秸秆综合利用实施主体。各乡镇征集候选实施主体，申报单位编制项目方案，明确投资、作业面积、机具购置等明细。区农业农村局组织专家评审，择优确定1家实施主体，在“通州三农”公众号公示7个工作日；对设备购置补贴内容开展财政预算评审。实施主体须配套相关农机装备，具备固定经营场地，承担小麦、玉米秸秆综合利用任务。设备购置补贴：对农机购置补贴目录外、秸秆利用必需设备，按预算评审价给予购置费50% 补贴。秸秆离田作业补贴：实行“先作业、后补助”，主体完成全链条离田作业后，按核定实际作业面积拨付补助资金。
第三方监理服务。区农业农村局委托第三方机构开展全过程监理，监理经费不超过5万元。
（5） 保障措施：1.加强组织领导区农业农村局成立项目工作领导小组，统筹项目实施，细化方案、规范流程、全程监管，保障项目按期高质量落地。
2.强化责任落实。采取定期检查与随机抽查相结合方式，督查项目进度、作业加工、资料台账等情况，发现问题限期整改，保障程序合规、数据真实、按期完工。 
3.谋划创新发展。多渠道开展技术宣传培训，调动农户参与积极性；总结推广典型案例与经验做法，发挥示范带动效应。
4.规范资金管理。项目资金为农业生态资源保护资金，坚持专款专用，严禁挤占挪用，强化资金监管，保障资金精准高效使用。
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