
通州区2026年农作物秸秆综合利用
重点区建设项目实施方案
[bookmark: OLE_LINK2]为全面落实《农业农村部办公厅关于印发〈秸秆饲料化提升行动方案（2025—2030年）〉的通知》《北京市农业农村局关于印发〈北京市2026年农作物秸秆综合利用工作实施方案〉的通知》等上级文件部署要求，围绕提升我区农作物秸秆综合利用质量和效益，推动形成高效、可持续的秸秆资源化利用体系，提高农业废弃物资源化利用水平，切实筑牢农业生态安全屏障，特制定本实施方案。
1、 总体思路
深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神及中央、市、区委农村工作会议部署，秉持农用为主、产业导向、多措并举、多元利用原则，抓实秸秆科学还田，聚焦饲料化等高值化利用重点方向。结合通州区农业绿色发展实际，以秸秆全量化高效利用为核心，打造 “政府引导、市场主导、科技支撑、产业联动” 综合利用体系。依托秸秆综合利用重点区建设，稳定全区秸秆综合利用率99%以上，实现生态治理、现代农业发展、乡村振兴协同提质增效。
二、工作目标
年度目标：建设1个秸秆综合利用重点区，通过梳理秸秆综合利用主推技术、培育秸秆综合利用市场主体、开展秸秆综合利用宣传培训和效果评估，打造以秸秆综合利用为纽带的生态循环示范样板，秸秆综合利用率达到99%以上。
三、主要实施内容
[bookmark: _Toc18804]（一）因地制宜推进秸秆科学还田。
根据不同区域的土壤条件、种植模式分类施策，推广适配的覆盖、碎混、深翻等还田措施，及时解决作业难题，切实提升科学规范还田的覆盖率和到位率。
（2） 加快提升秸秆高值化利用能力。
充分摸清市场需求、销售渠道、现有技术和装备等情况，按照“科技支撑、市场运营、生态循环、窗口示范”的工作思路，重点支持有意愿、有场地、有技术、有资金的市场主体参与典型示范场景建设，加速推动新技术、新产品、新业态的落地推广和应用。根据我区实际情况，本年度重点支持饲料化应用，通过秸秆粉碎、揉丝等先进工艺加工秸秆高营养饲草，实现秸秆高值化利用。
（3） 持续完善秸秆收储运体系。
立足通州区秸秆资源分布与多元利用的市场需求，培育技术先进、装备完善、产品附加值高、经济效益好的市场主体，推动秸秆“收、储、运、加、销”发展。推广“打捆－清运”“粉碎－清运”等灵活离田收集模式，减少秸秆带土打包，进一步降低秸秆离田收运成本。
（4） 加强秸秆资源台账建设。
按时规范完成区域种植基础情况、农户秸秆离田利用、市场主体收储利用等多维度数据的采集填报。在规定时限内通过全国“农作物秸秆资源台账子系统”完成相关数据报送。
四、方法步骤
（一）重点区创建 
2026年度秸秆综合利用重点区建设项目下达中央资金398
万元，主要用于设备购置补贴、农作物秸秆离田作业补贴、监理服务等内容。
1.秸秆综合利用建设主体培育 
由各乡镇征集作业实施主体，候选作业主体申报并编制项目建设方案，细化项目实施全过程，明确项目总投资、秸秆离田作业面积、每亩单价及配套机械设备购置目录与价格明细。区农业农村局牵头组织市级专家开展论证，择优确定1家项目实施主体，承担我区2026年度农作物秸秆综合利用重点区建设任务；并将拟定实施主体在“通州三农”公众号公示7个工作日；同时对实施主体报送的项目方案中的设备购置补贴部分开展财政预算评审。
建设主体需配备秸秆综合利用相关机械设备，承担小麦、玉米秸秆综合利用工作，同时具备开展秸秆收储、处置所需的固定经营场地。
设备购置补贴标准：对不在农机购置补贴范围内、秸秆综合利用工作确需购置的机械设备按财政预算评审结果给予设备购置费用50%的资金补贴；
秸秆离田作业补贴：补贴实行“先作业、后补助”。项目主体完成秸秆全链条离田作业，根据实际作业面积，拨付补助资金。
2. [bookmark: _Toc25353]第三方监理服务
区农业农村局委托第三方专业机构承担项目监理工作，对项目建设主体及项目实施全过程实施监督管理。第三方监理服务经费不超过5万元。
五、保障措施
（一）加强组织领导
区农业农村局组建项目工作领导小组，全面统筹项目的组织管理和实施工作。通过科学制定项目实施方案、严格规范项目操作流程、加强全方位监督管理，以强有力的组织保障推动项目高质量、按计划顺利完成。
（二）强化责任落实
区农业农村局采取定期检查和不定期抽查相结合的方式，对项目的实施进度、作业和加工环节、数据资料等进行重点督查，加大督导力度，确保各方责任落实到位。一旦发现问题，立即明确指出并下达整改通知，限定整改期限，保证项目实施程序规范有序、数据真实准确，能够按时圆满完成。
（三）谋划创新发展
加大宣传推广力度，通过多种渠道广泛传播秸秆综合利用技术，增强农民对秸秆有效利用的认知和积极性，提高其主动参与的自觉性。积极收集、系统总结、大力宣传先进做法、典型案例和工作亮点，充分发挥示范引领作用。
（四）规范资金管理
[bookmark: _GoBack]项目资金属于农业生态资源保护资金，严格遵循专款专用原则，严禁挤占、挪用等违规行为。通过加强资金监管，确保资金的精准投入与使用，为稳步提升秸秆综合利用水平提供坚实的资金保障。
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