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[bookmark: _Toc8832][bookmark: _Toc27980][bookmark: _Toc14833][bookmark: _Toc11547][bookmark: _Toc32200][bookmark: _Toc29539][bookmark: _Toc14977][bookmark: _Toc16315]前  言
[bookmark: OLE_LINK22]“十五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，也是北京大兴国际机场临空经济区（大兴）（以下简称“临空经济区”）建设国际交往中心功能承载区、国家航空科技创新引领区、京津冀协同发展示范区的关键阶段。《北京市大兴区“十五五”时期临空经济区发展规划》，依据《现代化首都都市圈空间协同规划（2023—2035年）》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京市大兴区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》编制，紧密衔接《北京大兴国际机场临空经济区总体规划（2019—2035年）》，深入落实《推进北京大兴国际机场临空经济区高质量发展的意见》，与联合管委会、廊坊片区管委会共同研究谋划“十五五”时期临空经济区建设发展，明确了大兴区“十五五”时期临空经济区的发展思路、具体目标和主要任务，是推进临空经济区高质量发展的行动指南。
规划期限：“十五五”时期，即2026年—2030年，并展望2035年。
规划范围：北京大兴国际机场临空经济区（北京部分），总面积约50平方公里。
[bookmark: _Toc27710]
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[bookmark: _Toc1147][bookmark: _Toc25136][bookmark: _Toc745566025][bookmark: _Toc6242][bookmark: _Toc15660][bookmark: _Toc14592][bookmark: _Toc347][bookmark: _Toc6595][bookmark: _Toc2020][bookmark: _Toc22375][bookmark: _Toc5186][bookmark: _Toc20583]一、发展基础
“十四五”期间，临空经济区紧密围绕三大战略定位，服务保障枢纽建设，统筹推进各项工作，推动区域由“打基础”向“强功能”加快转变，一体化高质量发展取得新成效。
[bookmark: _Toc26717][bookmark: _Toc25564][bookmark: _Toc23421][bookmark: _Toc28894][bookmark: _Toc215088356][bookmark: _Toc14651][bookmark: _Toc27197][bookmark: _Toc7422][bookmark: _Toc24981][bookmark: _Toc17281][bookmark: _Toc15923][bookmark: _Toc21134][bookmark: _Toc809][bookmark: _Toc11038][bookmark: _Toc3769]（一）枢纽能级提级跃升
航空运输快速上量。2025年大兴机场旅客吞吐量达到5361.9万人次，货邮吞吐量36.9万吨，分别居全国第6位、第15位。航线网络持续拓展。入驻中外航司70家，客运航司执飞航线180条，覆盖国内外航点190个、国家25个。综合交通网络便捷高效。京雄城际、津兴城际、地铁大兴机场线等外围综合交通体系基本建成，实现半小时通达京津雄、两小时覆盖京津冀主要城市。服务品质全面升级。大兴机场连续六年登上ACI（国际机场协会）年度获奖榜单，连续五年在国内CAPSE民航旅客服务测评中领跑全国。
[bookmark: _Toc24692][bookmark: _Toc30874][bookmark: _Toc7216][bookmark: _Toc25376][bookmark: _Toc11933][bookmark: _Toc20247][bookmark: _Toc8960][bookmark: _Toc27922][bookmark: _Toc23681][bookmark: _Toc27319][bookmark: _Toc27478][bookmark: _Toc5715][bookmark: _Toc17635][bookmark: _Toc19989][bookmark: _Toc2005204885]（二）产业发展聚能起势
产业发展量质齐升。注册企业数量由2020年的347家增加至2025年的8787家，规上企业数量73家，营业收入424.3亿元。航空服务业稳中提质。东航技术北京分公司迁入、北京飞机维修工程有限公司（AMECO）大兴基地建成。国际航空总部园投运。民航大学科创基地项目开工。贸易物流业集聚成势。南洋跨境贸易智能民生供应链运营总部、顺丰华北智慧物流总部基地、京东在京首个零售进口全品类仓等重大项目投运。新航城云仓开工建设。区港联络通道通车，创新采用“一卡双用”模式，通行效率大幅提升。生命健康产业创新发展。疑难重症及罕见病全国重点实验室、国际生物医药园启用，再生医学园竣工。卡尔斯、意胜生物等口腔种植、细胞与基因治疗等赛道领航企业入驻。临床急需产品进口服务中心启动。进口药品快速通关机制正式运行。中健云康GSP药械仓获经营许可并投运。低空技术产业育新突破。举办首届城市低空交通运输国际会议，发布全国首个民用无人驾驶航空器系统技术规范框架。中国电子低空技术企业服务平台、低空技术产业孵化器投入运营，防无反无技术平台正在筹备。40多家低空技术企业入区发展。适航审定技术服务和低空航行体系安全服务特色彰显。会展消费“双引擎”持续推进。会展项目一期开展土地一级开发，研究编制项目可研方案；消费枢纽项目初步完成土地一级开发测算。京津冀地区首个铁路TOD商业综合体项目世界荟主体结构封顶，展消一体、站城融合的消费新模式蓄势待发。营商环境持续优化。政务服务“一站式”“跨省通办”加快推行，大幅缩短企业办事时间。创新实施“告知承诺”“云踏勘”“备查制”等审批模式，打造“一天办N证，拿地即开工”场景。“打造北京市首个综合性信用创新先导园区”“全国首创人防‘依规划’审批模式”获评北京市营商环境改革创新案例。
[bookmark: _Toc24801][bookmark: _Toc25299][bookmark: _Toc19997][bookmark: _Toc13597][bookmark: _Toc37670985][bookmark: _Toc13235][bookmark: _Toc32525][bookmark: _Toc14026][bookmark: _Toc27696][bookmark: _Toc26279][bookmark: _Toc5689][bookmark: _Toc763][bookmark: _Toc23691][bookmark: _Toc9015][bookmark: _Toc30987]（三）开放势能加速释放
对外经贸合作持续加强。累计实现外贸进出口额189亿元，实际利用外资1.31亿美元，对外投资0.6亿美元，引进外资企业400余家。大兴机场进境冰鲜水产品、水果等四类指定监管场地投运。全国唯一跨省综合保税区实现全域封关运行，在2024年度海关总署考核中进入“双B类”，2025年综保区北京区域实现保税进出口值136.6亿元。数据跨境服务成为全国标杆。上线全市首个数据跨境公共服务平台，“国际数据口岸核心枢纽”正式运行，国际数据口岸服务出境场景数量和通过安全评估数量均位居全国前列。牵头编制第二批自贸区数据出境负面清单。引进全球领先数据服务商美谛达公司，建立亚太数据研发总部。国际交流合作持续深化。联合法国、荷兰等国家相关机构倡议建立全球临空经济区联盟，成功举办临空经济区可持续发展国际会议等重要活动。
[bookmark: _Toc29713][bookmark: _Toc150935023][bookmark: _Toc23526][bookmark: _Toc25468][bookmark: _Toc9521][bookmark: _Toc1271][bookmark: _Toc10967][bookmark: _Toc4279][bookmark: _Toc19950][bookmark: _Toc5437][bookmark: _Toc11800][bookmark: _Toc21250][bookmark: _Toc21125][bookmark: _Toc7225][bookmark: _Toc13835]（四）城市雏形逐步显现
基础设施体系日趋完善。累计完成固定资产投资676亿元。已建道路总长121公里，区内“井字形”“丰字形”路网骨架初步构建。累计建设综合管廊约32公里，完成河道工程23.9公里。滞洪工程项目有效保障防洪安全和城市生态用水需求。住房需求得到保障。累计建成约5.48万套回迁安置房，高品质社区世界映项目主体结构封顶，1438套保租房社区启动建设。教育资源持续扩容。建成投运北京市第四实验学校等多所配套幼儿园、中小学。礼贤镇第一中心小学北校区、礼贤组团学校等一批教育配套开工在即。休闲空间大幅增加。中央公园（一期）项目建成，新增足球场地5处，公园绿地面积达1.53平方公里。世界坊开街，70余家品牌入驻，提供“吃喝娱乐一站式”新体验。

[bookmark: _Toc1443328508][bookmark: _Toc32238][bookmark: _Toc12165][bookmark: _Toc13973][bookmark: _Toc15581][bookmark: _Toc31863][bookmark: _Toc13583][bookmark: _Toc25330][bookmark: _Toc20296][bookmark: _Toc30844][bookmark: _Toc22882][bookmark: _Toc23061][bookmark: _Toc32666][bookmark: _Toc17466][bookmark: _Toc31429]（五）协同发展取得突破
争取国家支持取得新突破。国家发展改革委印发《关于推进北京大兴国际机场临空经济区高质量发展的意见》及工作清单，为临空经济区一体化高质量发展注入新动能。区港协同稳步推进。协调解决航企员工住房、子女入学、工作居住证等需求700余人次。联合大兴机场开展安全、消防、经营秩序及生态环境等专项检查，保障机场地区安全有序运营。“跨省通办”扩面增效。与廊坊片区联合印发《行政审批会商与政务服务改革创新协同联动工作方案》，在审批会商、跨域通办、同标互认、信用管理、政务创新五大方面开展常态化协作。推动廊坊片区与榆垡镇、礼贤镇签订“跨省通办”协议，推出63项便民事项、26项涉企事项，依托“政务晓屋”一站办理。颁发首批京冀一体化登记营业执照。
同时，也要认识到，临空经济区建设发展仍面临着枢纽带动能力有待提升、产业发展尚处起步阶段、协同发展亟需纵深推进等问题，迫切需要在“十五五”时期攻坚突破。
[bookmark: _Toc8090][bookmark: _Toc9374][bookmark: _Toc18179][bookmark: _Toc13893][bookmark: _Toc11628][bookmark: _Toc8142][bookmark: _Toc28741][bookmark: _Toc20103][bookmark: _Toc32696][bookmark: _Toc17861][bookmark: _Toc12055][bookmark: _Toc1337529833][bookmark: _Toc22576][bookmark: _Toc4494][bookmark: _Toc26693][bookmark: _Toc8739][bookmark: _Toc9661][bookmark: _Toc2137134048][bookmark: _Toc10990][bookmark: _Toc22887]二、面临形势
“十五五”时期，临空经济区将由“起步”阶段向“成长”阶段跨越，面临新的机遇和挑战。
[bookmark: _Toc26942][bookmark: _Toc16676][bookmark: _Toc5105][bookmark: _Toc4531][bookmark: _Toc23945][bookmark: _Toc19500][bookmark: _Toc29190][bookmark: _Toc14624][bookmark: _Toc3346][bookmark: _Toc27627][bookmark: _Toc1338]（一）多重发展机遇叠加，开辟高质量发展新空间
“一带一路”经贸往来走深走实和全球贸易结构转型有利于拓展和深化国际合作网络。我国与“一带一路”国家贸易合作持续扩大，2025年我国与共建国家货物贸易额占外贸总额比重为51.9%，贸易便利化水平不断提升，有利于临空经济区与共建国家间要素有序流动和市场深度融合。全球贸易结构从“货物为主”向“货物与服务并重”转变，服务贸易、跨境电商、数字贸易等新业态成为增长亮点，临空经济区应全面发力服务贸易、数字贸易等新增长点。
航空市场规模稳步增长有利于集聚客货流量。“十五五”期间，大兴机场力争通航点数量达260个，国际及地区通航点90个，中转旅客占比达20%，东航、南航等主要航司将进一步增强大兴机场运力投放，全力争取国际航权突破和时刻资源补充，航空市场覆盖能力将持续增强。同时，出入境便利化政策持续升级，我国“免签朋友圈”不断扩容，将为临空经济区带来更多客货流，枢纽辐射效应将更加凸显。
科技变革赋能临空经济区强链补链延链。“十五五”时期，国产大飞机将进入规模化系列化发展阶段，航空维修、航材贸易、技术服务等衍生市场将加快释放，预测性维护、AI决策、3D打印等技术将驱动维修生态变革。低空经济迎来爆发式增长，民航局预测2035年低空经济市场规模有望突破3.5万亿，适航标准制定、飞行资质认证、空域安全监管等专业化需求持续攀升。生命健康产业发展动能强劲，消费医疗市场超万亿，在人口老龄化与健康意识提升的驱动下，市场需求将持续扩大。
区域发展利好加速政策、产业、创新等要素向临空经济区集聚。京津冀协同发展迈上新台阶，“一核两翼”发展格局加速形成，京津冀城市群建设全面提速，“六链五群”产业图谱布局落位，临空经济区协同发展将在更多领域取得突破。北京优化提升首都发展格局将引导中心城区资源南向溢出，助力临空经济区城市能级提升。现代化首都都市圈建设强化区域要素协同配置，为临空经济区发挥跨界地区先行示范作用提供支撑。大兴平原新城建设加速资源导入，推动资金、人才、创新平台等向临空经济区集聚。
[bookmark: _Toc13151][bookmark: _Toc13131][bookmark: _Toc5567][bookmark: _Toc9827][bookmark: _Toc19635][bookmark: _Toc13738][bookmark: _Toc4684][bookmark: _Toc29722][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc25915][bookmark: _Toc32639][bookmark: _Toc14201][bookmark: _Toc23772][bookmark: _Toc8914][bookmark: _Toc1245033221][bookmark: _Toc16251]（二）内外挑战压力交织，对发展韧性提出新考验
全球地缘政治博弈、经贸秩序演变导致供应链承压。受全球地缘政治冲突影响，空域关闭、航线改道等情况导致航空运输成本大幅攀升，航空货运、航材贸易等业务易受冲击。单边主义、保护主义抬头，霸权主义和强权政治威胁上升，经贸秩序不确定性增强。全球产业链加速向区域化、本土化重构，国内产业转移从“成本驱动”转向“集群协同”，临空经济区产业集群优势尚不明显，在承接产业转移、推动科技成果转化方面仍有提升空间。
产业发展处于起步阶段导致产业集群效应有待强化。临空经济区起步较晚，前期以载体建设为主，产业规模有待扩大，2025年临空经济区规上企业营收只有首都机场临空经济区的11%，航空科创、生命健康等新兴产业占比较小，航空服务业产业链条亟需拓展，上下游资源整合能力有待提升。链主企业数量较少，国家高新技术企业数量仅为首都机场临空经济区的18%，尚无专精特新“小巨人”企业，产业核心竞争力有待提升。
航空枢纽间流量竞争与临空经济区间产业竞争加剧。周边国家国际枢纽大规模扩容升级，国内枢纽客货流竞争白热化，上海浦东机场、广州白云机场、西安咸阳机场加快改扩建，吞吐能力将显著提升；郑州、鄂州、成都等地新开通30条国际货运航线；中小型黑马机场增长迅猛，高铁对1500公里以内航线形成强替代，大兴机场客货流面临分流压力。国内临空经济区间产业竞争激烈，首都机场临空经济区、上海虹桥临空经济区、郑州航空港经济综合实验区已形成各具特色的产业集群，临空经济区亟需打造自身特色优势产业。
[bookmark: _Toc32124][bookmark: _Toc18031][bookmark: _Toc20902][bookmark: _Toc11812][bookmark: _Toc12296][bookmark: _Toc31291][bookmark: _Toc3415][bookmark: _Toc27949][bookmark: _Toc11387][bookmark: _Toc16897][bookmark: _Toc24982][bookmark: _Toc28744][bookmark: _Toc942911102][bookmark: _Toc8237][bookmark: _Toc17786]（三）锚定使命定位，铸就临空经济区发展新典范
落实与大兴机场共同打造国家对外交往窗口的任务。全力保障大兴机场高效运营，支持大兴机场枢纽资源扩容升级，打造全方位复合型枢纽重要平台，增强服务功能和辐射能力。形成对外开放竞争优势，提高自贸区、综保区、跨境电商综试区功能，推动货物、服务、数字贸易创新发展，拓展双向投资合作。完善国际交往服务配套设施，吸引国际组织和机构落户，搭建交流合作平台，促进人员便利往来。
落实以航空科技创新为引领培育国际竞争优势的任务。强化航空科创核心优势，聚焦关键技术攻关、头部企业引育、核心功能平台建设，提升自主创新能力，打造“航空+”特色产业集聚区。产业集群规模效应显现，谋划发展增量，引进高质量项目，补齐产业链创新链短板。构建一流的产业发展环境，主动对接导入创新资源，营造开放包容的创新生态。加强港产城深度融合，促进职住平衡，培育区域节点城市，优化首都都市圈空间结构。
落实为京津冀协同发展探索新途径新经验的任务。“十五五”时期，临空经济区发挥跨界地区先行示范作用，实现更宽领域、更深层次、更全方位协同发展。加强与大兴机场、南五镇、中心城区、“三城一区”、廊坊片区、首都机场临空经济区及京津冀其他经济功能区分工协作，拓展协同广度。深化与京津冀重点区域在发展空间、产业对接、创新资源、生态环境、基础设施等领域深度融合，提升区域整体竞争力。
[bookmark: _Toc15548][bookmark: _Toc28502][bookmark: _Toc18566][bookmark: _Toc27001][bookmark: _Toc5684][bookmark: _Toc4988][bookmark: _Toc8170][bookmark: _Toc17716][bookmark: _Toc1016018500][bookmark: _Toc31198][bookmark: _Toc20321][bookmark: _Toc23378][bookmark: _Toc8574][bookmark: _Toc30113][bookmark: _Toc17413][bookmark: _Toc9907]三、总体要求
[bookmark: _Toc8370][bookmark: _Toc31986][bookmark: _Toc1592][bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc8964][bookmark: _Toc5925][bookmark: _Toc7083][bookmark: _Toc10391][bookmark: _Toc781591057][bookmark: _Toc7439][bookmark: _Toc7871][bookmark: _Toc1059][bookmark: _Toc4097][bookmark: _Toc744][bookmark: _Toc22314][bookmark: _Toc8380]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真学习贯彻习近平总书记关于北京市、京津冀协同发展和视察北京大兴机场的重要指示要求，紧紧围绕国际交往中心功能承载区、国家航空科技创新引领区、京津冀协同发展示范区战略定位，着眼服务首都“四个中心”功能建设，落实大兴区“三区一门户”功能定位，坚持以经济建设为中心，以推动高质量发展为主题，服务保障大兴机场全方位门户复合型功能国际枢纽建设，锚定“产业先行、项目为王、干成为王”，因地制宜发展新质生产力，提升对外开放水平，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，打造向世界展现中国式现代化的重要窗口取得重大进展。
[bookmark: _Toc323997297][bookmark: _Toc12336][bookmark: _Toc921][bookmark: _Toc13222][bookmark: _Toc22369][bookmark: _Toc3187][bookmark: _Toc20425][bookmark: _Toc6959][bookmark: _Toc8644][bookmark: _Toc455][bookmark: _Toc26538][bookmark: _Toc2221][bookmark: _Toc7468][bookmark: _Toc2964][bookmark: _Toc1281][bookmark: _Toc30781]（二）发展原则
坚持创新驱动，培育新质生产力。依托北京全国科技创新中心优势，因地制宜发展新质生产力，推动原创性、前瞻性的项目落地实施，打通束缚新质生产力发展的堵点卡点，促进创新链产业链资金链人才链深度融合，为临空经济区高质量发展聚势赋能。
坚持扩大开放，强化新国门形象。强化临空经济区与大兴机场构建命运共同体意识，推进制度型开放、优化开放环境，落实共建“一带一路”倡议，加速集聚全球创新资源，培育外贸竞争优势，着力建设开放型经济重要门户。
坚持市场主导，提升政府引导力。充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，激发市场主体活力，推动要素向优质项目、企业、产业流动和集聚。更好地发挥政府作用，建立健全政策措施，打造市场化、法治化、国际化一流营商环境，形成既“放得活”又“管得好”的经济秩序。
坚持协同联动，促进一体化发展。‌‌深化与毗邻地区联动发展，积极融入现代化首都都市圈建设，推进临空经济区跨省域共商共建共管共享机制建设，促进与京津冀重点领域深度融合，推动区域协同发展走深走实。
[bookmark: _Toc14808][bookmark: _Toc20138][bookmark: _Toc14347][bookmark: _Toc31260][bookmark: _Toc13823][bookmark: _Toc31789][bookmark: _Toc6512][bookmark: _Toc1212][bookmark: _Toc30401][bookmark: _Toc1891559635][bookmark: _Toc30947][bookmark: _Toc14018][bookmark: _Toc14204][bookmark: _Toc22471][bookmark: _Toc7178][bookmark: _Toc11635]（三）发展目标
“十五五”时期主要目标是：航空枢纽辐射能力显著增强，力争大兴机场旅客吞吐量达到8000万人次、货邮吞吐量达到90万吨，临空经济产业规上企业收入达到1000亿元以上，航空科技创新引领作用持续增强，国际交往承载区作用进一步彰显，京津冀协同发展示范作用充分发挥，临空经济区知名度和影响力显著提升。
——产业集聚能力显著增强。产业动能加速集聚壮大，航空服务产业补链强链，航空科创、低空技术产业跻身全国标杆行列，航空物流产业规模实现显著跃升，生命健康产业新赛道新模式斩获重大成果，全国领先的国际数据枢纽港基本成型，会展消费项目建设取得突破性进展，创新生态体系持续优化完善，临空经济区形成千亿级产业集群，成为京津冀区域具有显著外向型特征的产业集聚先导区。
——对外开放实现新跨越。国际航线网络有效拓展，通达“一带一路”共建国家航点覆盖、航线广度、航班厚度均达到全国前列。制度型开放水平大幅提升，国际交往更加活跃，自贸试验区、综合保税区、服务业扩大开放综合示范区建设成效显著，成为国际高端创新资源要素重要集聚区，支撑空中丝绸之路核心枢纽建设。
——临空服务树立新标杆。积极融入服务全国统一大市场建设，政府服务效能全面提升，“临空服务”品牌持续擦亮，经营主体活跃度和发展质量显著提高，自主创新能力明显增强，涌现一批新技术、新产品、新模式，为全国营商环境建设作出重要示范。
——城市品质实现新提升。全面践行人民城市理念，首都国际交往新门户形象深入人心，完善一批跨省补短板基础设施项目，高端教育、医疗、文化等优质资源加速配置，港产城融合水平大幅提高，铸造一流临空新城。
——协同发展更加深入高效。临空经济区与京津冀重大战略区域、主要功能区在政策互认、资源共享、要素流动、产业对接等方面实现协同联动，推动跨省级行政区域共建共管共享重大项目加速落地，打造跨省际协作、区际协作典范。
表 1 “十五五”时期临空经济区主要发展指标
	指标分类
	序号
	指标名称
	2025年现状值
	2030年目标值
	指标
属性

	枢纽指标
	1
	大兴机场旅客吞吐量（万人次）
	5361.9
	8000
	预期性

	
	2
	国际及地区旅客吞吐量（万人次）
	589.05
	1600
	预期性

	
	3
	大兴机场货邮吞吐量（万吨）
	36
	90
	预期性

	园区开发指标
	4
	土地开发利用率（%）
	31
	36
	预期性

	经营指标
	5
	规上企业营业收入（亿元）
	424.3
	1000
	预期性

	
	6
	进出口总额（亿元）
	92.6
	170
	预期性

	
	7
	园区招商企业纳税（亿元）
	7.1
	9.4
	预期性

	
	8
	规上企业数（家）
	73
	125
	预期性

	
	9
	实际利用外资规模（亿美元）
	0.1
	【1.5】
	预期性

	
	10
	引进外商投资企业数量（家）
	413
	1000
	预期性

	
	11
	引进央企三级以上公司数（家）
	26
	55
	预期性

	
	12
	国家高新技术企业数（家）
	37
	80
	预期性

	绿色发展指标
	13
	新建建筑绿色建筑比例（%）
	100
	100
	预期性

	
	14
	彩化率(%)
	—
	达到区级要求
	约束性

	
	15
	非化石能源占能源消费总量比重（%）
	—
	达到区级要求
	约束性


注：【】代表“十五五”期间累计数。
展望2035年，国家发展新的动力源作用全面彰显，对外开放水平和国际影响力显著提高，“空中丝绸之路”经贸合作网络更趋完善，现代化产业体系基本建立，国际高端创新要素充分集聚，国际一流营商环境全面形成，现代化基础设施体系更加完备，优质公共服务体系形成，绿色生态空间品质全面提升，京津冀协同发展示范引领作用更加凸显，成为向世界展现中国式现代化的重要窗口。
[bookmark: _Toc1702340568][bookmark: _Toc9303][bookmark: _Toc14183][bookmark: _Toc2363][bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc13814][bookmark: _Toc21253][bookmark: _Toc25387][bookmark: _Toc26984][bookmark: _Toc410][bookmark: _Toc911][bookmark: _Toc8324][bookmark: _Toc18791][bookmark: _Toc27365][bookmark: _Toc23428][bookmark: _Toc4678]四、提升国际航空枢纽全方位门户复合型功能，增强动力源辐射带动力
全力保障大兴机场建设全方位门户复合型国际一流航空枢纽，增强洲际连接和全球辐射能力，不断完善综合交通网络，建设世界级航空枢纽机场。
[bookmark: _Toc21210][bookmark: _Toc15762][bookmark: _Toc169640906][bookmark: _Toc10199][bookmark: _Toc9717][bookmark: _Toc24790][bookmark: _Toc19557][bookmark: _Toc30741][bookmark: _Toc1278][bookmark: _Toc1035][bookmark: _Toc30884][bookmark: _Toc6283][bookmark: _Toc15571][bookmark: _Toc5673][bookmark: _Toc26491][bookmark: _Toc26872]（一）推动织密国际国内航线网络
立足大兴机场国家发展新的动力源战略定位，支持大兴机场构筑覆盖广泛的国际国内航线网络，打造空铁联运示范，服务雄安新区建设，支撑京津冀协同发展。到2030年，力争旅客吞吐量排名国内前4、国际前20，货邮吞吐量排名国内前10。
拓展国际航线网络。支持东航、南航等主要航司积极争取国际航权，推动民航局国际航权适度倾斜。支撑“空中丝绸之路”建设，稳固发展欧洲、北美通道，积极拓展六大国际经济合作走廊及拉美、南太、印度洋及非洲通道。支持航司围绕中东、中亚、东北亚等地区增投运力，增强份额优势。提升与“一带一路”共建国家航线覆盖率和直航比例，完善入境旅游航线网络。
强化国内航线网络。协同航空公司做好国内民航市场分析研判，推动时刻资源向核心干线及优势航线集中。塑造骨干网络频次优势，加密广州、深圳、西安、昆明、长沙等航线，补齐大兴至上海两场航班频次短板。增强均衡市场优势，适度提升成都、重庆、杭州等航班频次。巩固基地航司优势航线，有侧重地提升哈尔滨、长春、乌鲁木齐、福州、厦门等航班频次。
强化枢纽中转网络。发力国际通程航班建设，拓展国际通程航班覆盖范围，推动开展更多同航司国际通程航班服务，推动国内航司与外航开展跨航司国际通程。支持航司构建航班波，协同枢纽运营人，紧抓时刻放量契机，配合民航局及主要航司研究谋划科学合理的增量时刻配置方案，推动新增时刻优先安排至日间进出港平衡时段，加强国际国内航班时刻衔接。完善“尽兴飞”中转产品覆盖范围，构建符合中转需求的航线网络结构。加强国际中转产品设计，会同航司重点打造国际国内互转大通道。
推动时刻资源扩容升级。协调推动民航局完成大兴机场时刻扩容实际落地，增加国际时刻供给。支持航司充分用足用好既有航班时刻，保持高执行率、高运力投入、高客座率。
[bookmark: _Toc4222][bookmark: _Toc20636][bookmark: _Toc25220][bookmark: _Toc4280][bookmark: _Toc1285859326][bookmark: _Toc13927][bookmark: _Toc15461][bookmark: _Toc140][bookmark: _Toc13376][bookmark: _Toc13827][bookmark: _Toc25291][bookmark: _Toc4454][bookmark: _Toc20465][bookmark: _Toc28643][bookmark: _Toc24305][bookmark: _Toc30543]（二）推动枢纽配套设施建设
支持大兴机场开展总规修编，启动南航站区相关研究，配合一期续建（卫星厅）工程建设，做好项目建设全周期服务保障工作，力争2030年投入使用。推动丽泽城市航站楼建设、雄安城市航站楼投用、天津西城市航站楼功能提升。加快推动东航基地航空食品及地面服务区二期工程建设，提升大兴机场航空食品生产与机供品存储能力。
[bookmark: _Toc7257][bookmark: _Toc10913][bookmark: _Toc29603][bookmark: _Toc517968759][bookmark: _Toc14581][bookmark: _Toc15205][bookmark: _Toc29374][bookmark: _Toc3770][bookmark: _Toc6664][bookmark: _Toc2011][bookmark: _Toc27645][bookmark: _Toc11103][bookmark: _Toc5249][bookmark: _Toc24670][bookmark: _Toc7135][bookmark: _Toc19525]（三）完善综合交通运输网络
协调推动R4线南段、怀兴城际二期、S6线、京德高速北京段等交通基础设施规划建设，协同做好R1线运营筹备，提高大兴机场综合交通体系通达性，进一步融入京津冀综合交通运输网。构建大兴机场与大兴国际旅游度假区、国际会展消费片区等重点功能区的港城捷运系统，推进港城捷运线一期（大兴机场－大兴国际旅游度假区）规划。推动优化机场巴士运营线路，加强临空经济区与北京市重点场站、中心城区互联，提高交通可达性与便捷度。
[bookmark: _Toc14044][bookmark: _Toc9435][bookmark: _Toc2150]（四）深化陆空联运及交通协同
强化空铁联运产品开发，培育挖掘高铁沿线城市航空市场，联合开展宣传推广，鼓励旅客搭乘高铁抵离大兴机场。探索推动东航、南航等航司与铁路票务联动，实现国际航班空铁联运产品“一次购票、一次支付”。提高民航与高铁、地铁等交通方式协同运行精度，运用大数据辅助运力调度，实现运力资源最优配置。强化综合交通信息触达，开展面向旅客的多维度交通信息精准推送。推动交通服务标准融合，优化陆侧交通旅客服务场所资源配置和服务品质，提升换乘安检便捷性、要客保障、应急协同及不正常航班旅客权益保障水平。
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坚持把发展经济的着力点放在实体经济上，紧扣大兴区“6+5+3”产业发展布局，聚焦航空关联性和临空指向型产业发展方向，补齐短板、拉长长板、锻造新板，加快形成具有国际影响力和竞争力的产业集群。到2030年，规上企业营收达到1000亿元。
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建设国际一流的航空总部基地。增强航空运营服务能力，重点培育航空运营中心、航空行政管理中心、航空维修中心，完善航空企业配套服务。加速国际航空总部园产业聚集，推进总部园二期项目建设实施。吸引国际航空机构、国际国内航司，在临空经济区设立航司区域总部、结算中心、办事处，引进外资、民营等航空产业链上下游头部企业，集聚全球航空服务保障资源。持续走访重点外航，动态更新市场恢复情况，协助做好政策解读，共同争取政策资源，协助外航不断恢复市场信心，吸引外航在大兴机场新增、加密高质量国际航线。
打造全球航空维修及再制造中心。积极吸引南航机务在大兴区成立分支机构，支持南航机务、东航机务等单位在大兴机场继续布局深度维修能力。与中国商飞保持密切对接，促进C919国产大飞机北京维修基地落户。支持与国际维修企业合作，拓展发动机、部附件等高附加值航空维修业务，抢先发展客舱升级整新、WiFi/卫星通信改装等个性化业务，打造“一站式”维修体系。深挖航材制造、共享航材等业务，探索打造“一带一路”航空维修与航材结算展示交易中心。推动维修技术创新，鼓励航空维修企业构建具有自主知识产权的维修方案。完善检测、保险、咨询等航空维修配套服务。
建设全国航空培训研产教融合示范基地。推进全动模拟驾驶舱、航空地面培训设备的研发和制造，谋划建设航空训练中心。链接京津冀高校和职教资源，培育试飞、测试维修、安全技术管理等专业人才，谋划建设国际航空人才交流中心等支撑平台，推动形成国际化航空人才培训基地。
[bookmark: _Toc7846][bookmark: _Toc670][bookmark: _Toc2990]（二）聚力发展航空科创产业，建设国家航空科技创新引领区
构建适航审定全流程服务能力。以适航审定中心行政总部入驻为契机，加快建设适航与安全主题科创基地，规划航空科创中试小试产业园，打造集适航审定技术研究、标准规范制定、验证测试服务于一体的国家级适航科技平台。支持民航大学建设航空科创研究机构，构建支撑新一代民航规章体系的新标准。依托适航审定中心影响力，吸引航空发动机及零部件研发、生产企业入区，推动航空核心零部件国产化替代。加快布局未来制造产业，重点发展智能制造，赋能航空零部件、高端装备等先进制造业智能化升级，打造高端航空制造产业集聚区。
培育低空安全产业集群。提升低空安防领域科研能力，聚焦无人机探测识别、电子干扰反制、智能预警处置等核心技术，共建高水平技术研发与专业测试中心。以大兴机场净空保护、要地防护为牵引，建设低空安全示范场景，搭建城市级低空安全协同监管和应急处置平台。逐步引育一批低空安全监管和反制、低空运行管理等相关领域的龙头企业和科研机构，围绕低空安全技术研究、设备展示、测试认证、应急处置等功能，着力打造低空安全全链条技术支撑和场景应用体系。
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引进和培育航空货运市场主体。推动大兴机场货运能力全面释放，吸引规模较大的中外全货机航空公司入驻运营，支持货代企业吸引货源、做大货量、做高货值，着力发展“全货机+客机腹舱”相结合的国际航空货运模式，探索在目标航向枢纽城市建设海外货站，率先打造“全球123快货物流圈”。推进发展供应链物流，完善高端航空物流服务体系，引入国际知名物流公司、头部货代企业等综合服务商，打通上游货代、中游航空运输、下游航空货运配套服务全链条，打造立足亚太、辐射全球的智慧供应链高端服务基地。
打造京津冀药品器械跨境贸易新增长极。加速医药流通企业集聚，加快推进华润医药供应链中心（北京）、新航城云仓项目建设和运营，拓展与国药等龙头医药供应链企业合作，引育一批药械分销企业，着力建设医药流通产业集群与全国性药械分销调拨基地。做大药械进出口贸易规模，支持医药企业重点做大亿元级进口药品及医疗器械规模。持续提升生物医药通关便利化水平，推动药监部门、药械检验检测机构等单位加快药品、器械、疫苗通关速度，争取优化生物制品等特殊物品的检疫查验流程，探索实施细胞治疗产品等生物医药进出境便利化举措，推动建设标准化生物原材料库及细胞存储库，畅通国际医药供应链。
构建北方生鲜食品进口重要通道。谋划和建设三文鱼等冰鲜水产品保税加工平台，推动开展帝王蟹等其他生鲜食品进口业务，争取打造数个北方或全国排名靠前的生鲜产品进口加工、分销项目。提升咖啡豆进口规模，依托国际咖啡产业园，拓展展示、交易、包装、培训、体验等上下游业务。强化冷链物流基础设施支撑，稳步增强特货物流服务能力，打造覆盖生鲜食品、医药和医疗器械、国际航空冷链的全链条供应链管理和服务基地。
建设面向“一带一路”的跨境电商基地。加大跨境电商企业招引和培育，鼓励企业在临空经济区设立总部或拓展总部功能。积极拓展跨境电商业务，畅通“一带一路”物流运输通道，支持跨境电商体验店、保税仓建设，提升跨境消费体验，形成跨境电商示范带动和产业集聚效应。
建设京津冀高附加值航材与装备进口基地。依托航空维修业转型升级需求和飞机发动机、起落架等关键零部件维修业务，重点布局高附加值航材与装备进口赛道，支撑相关行业发展。发展航材保税仓储业务，充分释放保税政策，构建航材保税备货与快速调拨服务体系。提升智能制造、精密仪器、通信设备、航空零部件等高值装备进口能力。加强现代信息技术和智能化、绿色化装备应用，鼓励发展智能化的多式联运场站、短驳及转运设施，搭建智慧物流场景，鼓励使用新能源汽车等绿色载运工具和装卸机械，降低能耗和排放水平，谋划建设集智能化仓储、高效分拣、区域配送、供应链服务于一体的物流枢纽。
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做大做强医药商业集群。用好生物医药通关抽样快速响应机制，不断优化药品、器械、疫苗通关服务，畅通国际医药供应链。持续推进临床急需药械进口服务机制，挖掘和满足跨国药企业务需求。加速吸引更多行业龙头企业入区发展，提升行业活跃度，依托区位优势落实京津冀医药流通协同发展。
建设细胞与基因治疗产业集群。提高创新药研发转化效能，加速吸引国际知名医药企业、创新研发团队入区。抓住国家在生物医学新技术临床转化应用的政策机遇，支持公立医院在临空经济区建设综合区域细胞制备中心及细胞制剂检测平台。加快国际医疗器械园、生物医药孵化器二期建设进度，推动重点项目落地见效，形成临空经济区产业名片。
构建以国际合作为特色的口腔医疗产业集群。锚定创新研发、检验检测、临床资源、跨境供应链等关键环节，强化市场主体引育，支持入区企业和机构提升研发生产水平，推进卡尔斯口腔种植体二期扩建，促进中健云康医疗器械供应链能力提升。建设产业链共性服务平台，吸引口腔医疗器械研发、检测、制造、展示、交易、培训等领域上下游链主企业，提升进口替代和企业出海能力，着力构建集口腔医疗设备研发、耗材生产、临床诊疗于一体的特色产业集群。推动口腔医学产业国际合作平台建设，完善研发、孵化、生产、国际贸易等功能，引进并本土化国际顶尖口腔医疗技术与种植系统，构建全产业链服务生态。
打造国际医学科技攻关与诊治高地。支持疑难重症及罕见病全国重点实验室加快关键技术攻关，加速前沿科技成果转化落地，进一步整合全球优质医学科研资源，建设全球性的疑难重症及罕见病研究与创新平台。加强与国际领先医学科研机构合作，聚焦罕见病筛查、诊断、治疗、康复，推动前沿科研成果快速转化，为全球疑难罕见病患者提供更精准的诊疗方案。建设区域协同发展的国际医疗服务平台，整合京冀合作资源，联合政产学研用融各类机构，打造具有全球影响力的国际医疗目的地，为国内外患者提供全疾病周期诊疗和全生命周期健康管理服务。加强与生命健康上下游企业合作，建设覆盖从科研到临床应用的全流程服务体系，推动协同创新和产业链发展。
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培育一批有影响力的展会活动。提升临空经济区可持续发展国际会议等会议能级，鼓励外国机构在临空经济区培育发展专业会展，举办与主导产业方向契合的展会。配合北京建设“空中丝绸之路”核心节点的工作，积极申办与“一带一路”“空中丝绸之路”主题相关的国际合作活动。
推动重点项目高质量发展。有序推动国际会展中心项目建设，加快完成会展一期项目土地征收、地上物腾退和供应准备等工作，推进投资主体开发建设进程，完善周边服务配套。高水平谋划建设国际消费枢纽项目，重点布局功能复合、业态多元、主题突出、层次错位的消费空间，鼓励发展全天候休闲娱乐综合体，结合“游玩—购物—娱乐”的体验性消费项目，积极引入国内外品牌运营商，完善消费枢纽一期项目实施方案，完善酒店、住宅、公寓等住宿设施，打造具有国际影响力的综合型消费地标。启动消费枢纽土地一级开发。完成礼贤站TOD项目（世界荟）建设，以满足出行需求为导向，强化礼贤站、国际会展中心、国际消费枢纽的立体连通，建成地下通车、地上一体化开发的“零换乘”轨道微中心。配齐办公、酒店、餐饮、商业等多元业态，打造地下地上一体、功能高度复合、空间开放共享的交通枢纽型活力消费商圈。
探索构建“空港－临空－腹地”串联辐射的国际消费圈层新体系。积极发展票根经济，加强消费场景交通衔接，促进国际会展中心、国际消费枢纽、大兴机场、大兴国际文化旅游度假区、南中轴沿线区域文旅资源形成联动效应，谋划集主题公园、购物休闲、康养度假等功能于一体的大型文化旅游产业集群。研究会展消费产业体系，搭建多维度管理推广机制，健全会展消费培育与协同联动一体化体系，整合区域资源并构建重点项目发展数据库，实现项目动态管控和跟踪调度。塑造临空经济区会展消费品牌和整体形象，强化辨识度与对外影响力，以载体聚产业、以生态兴发展、以品牌拓能级，全面筑牢区域会展消费集聚高质量发展基础。
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[bookmark: _Toc9119][bookmark: _Toc10109][bookmark: _Toc28016][bookmark: _Toc5474][bookmark: _Toc7554][bookmark: _Toc4604][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc3591][bookmark: _Toc18698][bookmark: _Toc1696577355][bookmark: _Toc17551][bookmark: _Toc8044][bookmark: _Toc12754]夯实数字基础设施底座。采用多元共建模式，统筹推进国际数据中心、跨境可信数据空间、国际数据产业园等核心基础设施建设。依托综保区“境内关外”政策优势，打造国际数据中心，支撑国际数据产业创新业务场景发展。面向国际医药研发重点领域建设专业化跨境可信数据空间与行业数据资源池，打通数据合规流通堵点。整合区内产业载体资源，打造集办公研发、数据加工、企业孵化于一体的专业化园区，统一配套专项政策与全周期服务。
培育数据要素产业集群。以跨境合规政策、基础设施保障、产业支持政策三位一体协同供给为抓手，推动高质量供给与多场景需求精准适配。重点招引跨境数据要素使用密集的龙头企业，延伸数字技术产业链，支持发展数据合规治理、数据加工标注等数字核心产业。聚焦打造特色产业集群，在生命健康领域，构建覆盖研发协同、数据治理、合规出境的全链条服务体系；在算力出海领域，构建数字贸易闭环服务体系。
构建开放协同发展生态。坚持“以场景带产业、以产业聚生态”，推动数据要素资源与创新主体加速集聚。搭建高能级国际合作创新平台，积极承接数据要素领域国家级创新试点任务。深化与大兴经开区等周边园区联动，协同打造数据跨境流通标杆案例，放大产业聚合效应。依托航空物流、跨境电商、国际医疗等高密度数据交互场景，推动数据跨境流通与特色产业融合发展。引进培育全链条专业化服务机构，打造数据跨境交易集成服务能力。完善创新创业配套体系，支持创新主体利用人工智能出海创业。
[bookmark: _Toc20033][bookmark: _Toc14039][bookmark: _Toc9171]六、构建一流产业发展环境，促进产业高质量发展
全面实施创新驱动发展战略，全链聚合创新资源，推动涌现原创性、引领性、标志性的重大创新成果，打造科技创新支撑更强、营商环境更优、产业服务水平更高的产业发展环境。
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增强企业创新活力。支持跨国公司、高校、研究机构和产业组织在临空经济区设立研发中心、高端实验室和创新中心，推动航空及相关领域国际研发合作、技术交流和成果落地转化。提高企业创新话语权，支持领军企业牵头组建创新联合体、承担重大科技项目，全面落实“企业出题、高校院所答题、场景验效”模式。引导企业加大研发投入，落实企业投入基础研究激励政策，发挥保税研发和创新券政策优势，降低企业研发成本。梯度推进创新企业培育，建立企业全生命周期服务机制，加快培育高新技术企业、科技和创新型中小企业、专精特新中小企业。
提升科技成果转化效能。搭建高能级创新平台，深化与协和医院、适航审定中心、民航大学等机构合作，布局和做强一批共性技术研发、概念验证、中试验证、检验检测等平台。加大技术转移、知识产权、投融资等优质市场化服务机构引进力度，鼓励与企业开展结对子合作，提供研发、转化和运营全流程服务。提升科技成果转化服务水平，加强金融、知识产权、场景开放、风险防范等配套支持，支持企业通过投资并购、产业链金融服务等方式集聚创新资源。
深入推进教育科技人才一体发展。鼓励企业联动高校、科研院所共建人才培养平台，按需开设航空维修、适航审定等特色专业。引进高水平创新人才队伍，落实大兴区“新国门”人才支持和服务政策，加强住房、就医、落户、子女入学、来华工作签证等方面的人才招引配套保障。完善创业服务，强化信息发布、政策经办、互动交流、导师指导等服务，为创业团队提供全方位支持。
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提升政务服务效能。落实国家关于深化投资审批制度改革的要求，提升投资服务便利度、强化投资项目全过程监管。落实临空经济区体制机制优化改革要求，成立临空经济区一体化政务服务中心，提供“一站式”全方位、全流程政务服务，推动生产经营等领域高频“一件事”跨域通办、高效办成。积极对接廊坊市、大兴区，持续推进政务服务事项同事同标、资质资格互认等工作，优化“云”窗口远程服务模式，不断提升跨区域办理效能。开展临空经济区一体化政务服务平台建设，深入推进“人工智能+政务服务”，引入大模型赋能，提升数智化水平。推进电子证照和政务数据各部门共享应用，让“数据多跑路、企业少跑腿”。推动建立“临空经济区跨域立案服务专窗”或线上专属通道，统一司法服务标准与规则，探索“一地受理、一次审核、区域通办”的标准化流程。创新区域矛盾纠纷联动化解机制，构建临空经济区特色领域的“立调裁审”一体化纠纷解决机制。
提升企业服务能力。深化以承诺制为基础的行政审批制度改革，按照利企便民原则，对企业办事非原则性失误实行“容缺后补”并配套信用分级管理，在市场准入领域等持续推行告知承诺审批。全面实施全国统一的市场准入负面清单制度，深化“准入准营”改革，巩固和扩大“一照多址”“一证多址”等改革成果，完善和畅通企业退出制度和渠道，实现经营主体设立、经营、退出便利高效。建立临空经济区“服务包”机制，将经济支撑度高、发展贡献大、成长潜力强的骨干企业和科技创新型企业纳入“服务包”，建立“总管家、行业管家、服务管家”三级管家服务机制。构建企业精准画像，建立“陪伴式”企业创新培育机制，提供更加精准政策服务，实现惠企政策“免申即享、直达快享”。协同推动信用先导园区建设，实现京冀两地临空经济区信用评价结果共享联动，持续拓展“信用+”应用场景，依托信用探索建立“审管执信”全链条闭环管理，共同营造“诚实守信、自律互信”的营商环境。
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强化科技服务支撑作用。培育壮大科技服务市场主体，引导企事业单位布局科技服务板块，支持科技服务业企业向平台化和综合性服务机构发展，吸引全球知名科技服务机构落地。推动研究开发服务、技术转移转化服务、检验检测认证服务与新兴产业融合，鼓励航空科创、生命健康、数字经济等领域企业拓展面向产业链的研发服务。引导工程规划设计、工程管理等专业技术服务数智化发展。积极培育共享科研、数字化研发协同、敏捷研发等新业态，探索研发驱动型产业发展新模式。
推动先进制造业和现代服务业深度融合。深化新一代信息技术在航空物流、生命健康等领域的创新应用，打造一批典型应用场景。提升高端装备与服务业融合水平，支持建设智能产线、智能工厂，拓展协同设计制造、预测性维护、远程维护、远程监测管理等服务业务。促进现代物流和制造业高效融合，支持物流企业与制造企业协同共建供应链，培育具有全球竞争力的供应链创新示范企业。
强化要素服务保障。强化土地要素保障，面向重点产业项目入驻需求，实行出让年期差别化管理，控制和降低产业用地成本，鼓励建设用地功能混合利用、建筑用途合理转换，建立弹性土地供应与战略留白机制，增强土地要素对产业发展的支撑保障作用。创新投资融资模式，积极吸引社会资本参与，进一步争取市区两级对临空经济区的资金支持，统筹利用好现行资金支持政策，加强产业发展支持政策资金预算安排；完善临空经济区产业引导基金体系，围绕产业需要逐步增加子基金。积极拓展航空金融服务，引入国内外保险企业，推动创新航空保险产品。强化“管委会+平台公司”的双轮驱动发展模式，增强平台公司市场化运作能力，提升临空经济区管理运行效率。
加大招商引资力度。做好招大引强与培优育新，编制重点产业链图谱和产业地图，明确目标企业清单，聚力招引链主企业、单项冠军及高成长性瞪羚企业。创新多元招商模式，对接境内外友好商协会、市级境外招商服务站、联络站等平台，综合运用产业链招商、基金招商、活动招商、场景招商等方式，高效引进上下游企业，形成集群效应。
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坚持以开放促改革促发展，持续加大服务业开放力度，全方位推进自贸区和综保区开放能级提升，强化国际交往功能，建成服务国际交往的重要窗口。到2030年，实际利用外资规模累计达到1.5亿美元。
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打造制度创新高地。加强中国（北京）自由贸易试验区高端产业片区与中国（河北）自由贸易试验区大兴机场片区联动发展，推动各项政策及制度创新试点任务落地，共同争取国家政策支持，加强政策互认共享，打造“创新、数智、绿色、便利、协同”的自贸品牌。主动对接国际高标准经贸规则，在数字贸易、知识产权、生命健康等关键领域开展差异化试点，推动更大范围、更深层次的先行先试。
深化数据跨境制度创新。聚焦生命健康、人工智能、航空物流等重点领域企业需求，创新数据高效便利安全跨境流动服务机制，探索国际数据中心建设运营管理体系，发展数字贸易新业态新场景，力争继续形成可复制、可推广的制度创新成果，持续打造全国数据跨境治理标杆。
提升贸易投资便利化水平。全面实施跨境服务贸易负面清单管理制度，认真落实北京市服务业扩大开放3.0方案，持续吸引电信、医疗、教育、文旅等领域开放试点业务落地。进一步优化生物医药通关抽样响应机制，推进区港联络通道高效运行，提升药械、生鲜、电商、航材等重点领域通关效率。推进自贸账户试点实施，争取开展离岸贸易免征印花税政策试点，持续提升临空经济区跨境资金使用便利化水平。
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大力拓展“保税+”业态。培育发展“保税+研发”，支持细胞研发企业集聚发展，鼓励各类创新主体在综保区设立实验室、检测中心等创新平台，积极申报市级和国家级研发机构。加快壮大“保税+加工制造”规模，创新生物医药产业保税监管模式，推动打通保税加工医药产品内销路径。拓展文化艺术品、保税租赁等业态。支持企业开展“保税+维修”业务。
高标准搭建综保区产业空间。支持搭建综保区产业服务平台，建设共享实验室、中试中心、检测认证中心、智能制造研发办公楼和生产制造标准厂房，吸引国际航空科创、智能制造等产业入驻，满足智能装备及零部件研发需求。
推动通关便利化保持全国前列。打造高效便捷的区港一体化通关模式，推行“远程查检”“先放后检”等智慧监管方式，进一步压缩口岸通关时间。深化跨部门、跨区域合作和服务保障机制，积极复制应用全国各自贸试验区、综保区成熟试点经验，加强与亦庄综保区联动配合，结合区域实际，提升进口药械、生鲜等特种货物以及跨境电商通关和空运便利化水平。推动海关高级认证企业扩量增效，支持争取更多联合激励政策。
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加快打造国际交往新空间。推动国际会展中心、国际消费枢纽载体建设，逐步完善配套设施。培育和引进旗舰展会、高峰论坛、学术研讨、高端对话等活动资源，全力做好多种形式国际交往活动的保障工作，努力打造为服务国际交往、科技创新、国际消费的重要窗口。
搭建国际经贸合作平台。对接“一带一路”共建国家，搭建一批科技创新、开放合作、商务消费、人文交流平台，促进技术交流、贸易往来和产业协作，吸引国际组织及分支机构在临空经济区落地运营。全力吸引优质外资长期投资和再投资，打造外资投资首选地。
举办国际人文交流活动。联动南中轴延长线国际文化设施资源，协同推动北京大兴国际旅游度假区建设，争取重点文博项目落地。积极承办具有全球影响力的文化活动，策划举办“小而特”的文化展览、体育赛事活动，打造首都文化展示窗口和国际人文交流平台。
打造接轨国际的开放环境。用好240小时过境免签、单方面免签以及自贸试验区便利商务人员临时入境等政策，积极争取开展境外人员服务便利化改革措施先行先试。以区内企业国际化发展和国际商务交流为核心，围绕区内企业外籍人员，提供“从生产到生活，从政务到事务”的全环节服务，为外商投资考察临空经济区、准备筹建分公司或子公司的外国企业高管及其配偶和家属给予入境、停居留便利安排，为外国专家及其家人来华共同生活提供便利条件。
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坚持人民至上，更加注重“投资于人”、服务于民，全面彰显新国门风貌，推动公共基础设施提质升级和公共服务功能优化，改善生态空间品质，提高首都都市圈通勤圈职住协同水平，努力建成舒适便利、环境优美的宜居宜业新城。
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科学规划和建设城市空间，精心设计城市景观与建筑风貌，合理控制建筑高度，强调建筑风格协调，提高城市公共空间的品质，建立轮廓舒展、韵律起伏的城市天际线。塑造关键节点特色，强化城市轨道站点周边地区、重要出入口等节点地区的城市风貌建设，打造城市特色形象。打造城市公共景观精品，精心雕琢打磨建筑立面、天际线、第五立面、街道界面、地面铺装等建筑细节，持续改善区域环境品质，形成独具特色的空间风貌。
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加快临空经济区跨界地区交通一体化建设，推动永兴河北路东延、广方大街等跨省道路剩余路段建设，提高内部道路通行能力。结合会展项目进展推动新建青礼路旧线与机场北线高速互通立交，扩容南中轴路与机场北线高速、大礼路与京台高速互通立交。织密区域公共交通网络，优化市政服务供给，加强大礼路、永兴河北路等综合管廊运行维护，保障区域平稳运行。筑牢防灾减灾设施，以大兴机场蓄滞洪工程二期建设为抓手，提升防洪能力，实施驿城南河、田营西沟、礼南河等河道水系治理工程，提升区域安全韧性水平。
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完善租购并举的住房保障体系。稳妥有序做好拆迁居民回迁安置，推进礼贤保障性租赁住房、6037地块、6038地块住宅项目建设，加快国际航空社区商品房建设，落实住房建设标准，推动建设安全舒适绿色智慧的“好房子”，满足不同人群多样化住房需求。
健全公共服务体系。加快引进优质教育资源，完成礼贤镇第一中心小学、北京第四实验学校建设，鼓励采取教育集团等方式优化教育资源配置，鼓励具备条件的幼儿园开设托班，推动基础教育扩优提质、均衡发展。推进礼贤镇卫生院建设，合理配置社区卫生服务中心，让群众就医用药更方便。
优化布局多元休闲空间。拓展产业载体功能，布局集商务社交、知识共享、文化消费、时尚休闲等功能于一体的公共空间。统筹布局艺术街区、户外运动场所、特色场馆等设施，利用公共空间打造街角咖啡屋、滨水漫步道、城市书房等精致微空间，提升城市发展活力。
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打造花园城市精华片区。落实北京市花园城市建设关于绿化、彩化、立体化的相关要求，推动城绿深度融合，彰显首都花园城市风貌特色。有序推进大兴机场周边大地景观实施，构建林田水交融、四季有景可赏的国家门户大地景观图景。统筹推进空间品质提升，实施北京大兴临空经济区花园式街区项目一期工程，启动中央公园二期建设，加快推进体育场地建设，重点打造国际航空社区、综合保税区等重点产业片区的优美生态环境，塑造广运大街等重点交通廊道景观绿化特色形象。持续推动城市家具设施整治提升，实现设施规范化、景观化升级，提升城市公共空间质感，全面提升临空经济区人居环境品质与城市风貌颜值，助力花园城市建设落地见效，打造人与自然和谐共生的临空发展样板。
构建绿色低碳发展典范。严格产业项目准入，加强高耗能高排放项目管控。支持绿色机场建设，加强生物柴油、可持续航空燃料等绿色燃料技术研发与示范应用，培育一批航空产业绿色低碳发展方案供应商。推动园区、企业加速用能结构转型，推动智能电网、微电网建设，探索氢能、城市余热等可再生能源开发利用，推广绿色低碳先进工艺、技术装备，推动废水、固废协同处置全覆盖，全力打造零碳园区、无废园区、绿色工厂。大力发展绿色建筑，提高新建建筑节能标准，推动既有建筑节能改造，因地制宜建设多能互补可再生能源系统建筑。到2030年，新建建筑绿色建筑比例达到100%。联动大兴国际氢能示范园区，推动氢能在临空经济区示范推广应用，加快氢能物流车等新能源应用场景推广，开展新形势下综合型能源场站设施研究。
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[bookmark: _Toc31519][bookmark: _Toc5593][bookmark: _Toc29349][bookmark: _Toc1704][bookmark: _Toc22953][bookmark: _Toc30777][bookmark: _Toc783][bookmark: _Toc26325][bookmark: _Toc15820][bookmark: _Toc8479][bookmark: _Toc1997527034][bookmark: _Toc28981][bookmark: _Toc11988][bookmark: _Toc2567][bookmark: _Toc11152]服从京津冀协同发展战略要求，充分发挥优化首都核心功能和疏解非首都核心功能的双重作用，积极融入现代化首都都市圈建设，推动各类资源要素在临空经济区集聚流动，形成资源共享、优势互补、协同共进的发展格局，打造京津冀协同发展的临空样板。
[bookmark: _Toc3968]（一）打造区港一体化发展典范
深化与首都机场集团合作，加强临空经济区与大兴机场规划建设协同管理，持续落实大兴机场运营期跨省域管理办法，协同推进临空产业发展和“四型机场”建设。强化与大兴机场常态化沟通，在项目共享、信息互通、政策支持、产业促进、宣传推介等方面深化合作，打好红线内外组合拳。切实履行属地责任，协调保障机场及航司工作人员住房、教育、医疗等公共服务与社会管理需求。
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加强与大兴区南五镇发展衔接。推动临空经济区和南五镇等重要地区国土空间规划衔接实施，加强跨界道路设施、市政设施和安全设施等共建共享。加强与属地政府协作，统筹推进职住平衡，优化教育、医疗、文化等公共服务资源布局。
协同探索打造临空经济组团。支持南五镇各镇域紧紧围绕临空经济区战略定位、产业配套服务体系，发展临空服务、临空消费、航空文旅等关联产业，提升产业发展所需的土地、劳动力、技术、数据等相关要素的协同保障能力，构建“临空经济区+特色小镇”的联动发展格局。
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提升承接中心城区创新资源能力。全力争取大院大所、专业平台、重点企业向临空经济区集聚，通过合作共建、联合研发等方式，招引航空科创、生命健康等领域重点项目。深化与北京中关村国家自主创新示范区在科创服务、产业招商、平台搭建、场景应用、人才引进等方面的创新合作。加强校地合作，推动北京优质高校科研成果向临空经济区转移转化。
深化与北京“三城一区”科技创新平台合作。探索与“三城一区”共建产业园中园、科技成果转化基地，实现创新、研发、孵化、转化的高效衔接和良性互动，提升科技研发能力。主动对接“三城一区”创新策源地，围绕重点产业举办专业性、国际性论坛、展会及交流等活动，引聚全球高端创新资源。
加强与首都机场临空经济区联动发展。立足差异化定位，引导航空维修、跨境电商、生物医药等产业链上下游跨区域优化布局，加强创新平台共建，推动功能互补、联动发展，避免同质化竞争，共同提升京津冀世界级机场群竞争力。
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落实体制机制改革要求。在临空经济区联合管委会统筹协调下，落实“统一领导、统一规划、统一标准、统一管控、统一考核”的跨省域行政管理体制机制要求，完善常态化沟通协调合作机制，推动企业服务一体化。协同推进跨区域重大基础设施建设和重大项目落地。
加强产业协同发展。积极开展联合招商，引导产业合理布局，推动两片区在商贸物流、生命健康、航空装备、数字经济、低空技术、算力产业等方面加强互动，促进产业差异化、融合化发展，协同打造面向世界市场的高端产业集群。
推动交通生态一体化。提升交通智慧化服务水平，提高车辆进京的便利性，持续推动道路运输电子证照、监管执法数据共享互认、交通事项“同事同标”。推动大兴区与廊坊市建立联合公交系统，实现跨区域公交互联互通。加强与廊坊片区生态环境保护联防联治，探索创新区域生态环境治理绿色金融产品，逐步实现环境监测监控体系、环境监管执法统一。
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加强重点产业对接合作。聚焦生产制造与场景应用，探索构建“航空枢纽+产业集群”协同发展模式，助力区域优势产业深度融入全球产业链。加快共建京津冀生命健康产业集群，推动生物医药等重点产业链图谱转化落地，鼓励在创新药、高端医疗器械、健康服务等重点领域开展协作，加快技术研发、临床试验、生产加工、销售流通等重点环节合作创新，共同打造更具韧性的生物医药产业链。
加强创新资源汇聚。加快推进产学研用深度融合，鼓励临空经济区企业对接京津冀高校、科研院所，联合建立研究机构，引导建设科研转化创新平台。探索建设临空场景应用创新促进中心，吸引京津冀优质科创企业在临空经济区集聚落地。
开展多渠道、多层次、多形式的交流活动。围绕航空科创、生命健康等重点领域，联合京津冀科研机构与高校开展创新交流大赛、高校创新行等活动。依托三地国家级、省市级人力资源服务产业园，共享引才引智资源，共同推进三地人才聚集和成长。
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充分发挥党在经济社会发展中的领导核心作用，坚持党对临空经济区建设发展的全面领导，凝聚各方力量，形成推动发展的强大合力，保障规划目标和任务有效落实。
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坚持党中央集中统一领导，深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。充分发挥临空经济区党工委作用，及时对规划实施过程中的重大问题开展研究决策和综合指导，确保党中央、市委市政府、大兴区委区政府决策部署不折不扣落实。锲而不舍落实中央八项规定精神，推动作风建设常态化长效化，以过硬作风和严明纪律保障规划任务高效推进。
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强化规划引领作用，做好本规划与国家、北京市、大兴区、大兴机场、联合管委会规划及相关政策文件衔接，构建规划落实统筹机制。完善“动态监测－中期评估－总结评估”规划落实机制，系统开展中期及总结评估工作，将规划实施情况作为工作改进的重要依据，确保各类规划在总体要求上指向一致、空间配置上相互协调、时序安排上科学有序。
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坚持以规划确定项目、以项目落实规划，健全重大项目储备库制度和推进机制。按照“实施一批、规划一批、储备一批”的原则，建立临空经济区重大项目库，有序组织实施关系全局和长远发展的重大项目。完善跟踪推进机制，对纳入本规划的重大项目，积极争取国家、北京市、大兴区政策性资金及新型政策性金融工具支持，优先保障规划选址、土地供应和融资安排，支撑“十五五”规划落地见效。
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通过多种渠道开展“十五五”规划宣传解读，引导企业、研究院所等各方力量参与规划实施，充分调动社会各界的积极性、主动性和创造性。借助服贸会、进博会等国内外高能级产业展会，搭建常态化国际宣传平台。联动各级重点媒体推出主题报道，对接专业机构制作专题宣传素材，提升临空经济区品牌知名度与影响力。
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