关于《顺义区耕地保护规划（2025年—2035年）（草案）》的起草说明
十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地是我国基本国策。党的十八大以来，习近平总书记多次就耕地保护作出重要指示批示，深刻指出耕地是我国最为宝贵的资源，要求实行最严格的耕地保护制度，像保护大熊猫一样保护耕地，为我区新时代耕地保护工作提供根本遵循、指明实践方向。为全面落实《北京城市总体规划（2016年—2035年）》（以下简称《北京总规》）、《北京市耕地保护规划（2023年—2035年）》（以下简称《北京市耕地保护规划》）及《顺义分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》（以下简称《分区规划》）相关部署，北京市规划和自然资源委员会顺义分局组织编制了《顺义区耕地保护规划（2025年—2035年）（草案）》（以下简称《规划》）。

一、背景依据
为深入贯彻习近平总书记关于耕地保护重要指示批示精神，落实《北京市耕地保护规划(2023年一2035年)》的有关要求，根据《中共北京市委办公厅 北京市人民政府办公厅关于加强耕地保护提升耕地质量完善占补平衡的实施意见》（京办发〔2025〕11号）和《北京市总田长令2026年第1号》等相关要求，北京市规划和自然资源委员会顺义分局组织编制了《规划》。

二、目标任务

依托顺义区农业绿色发展先行区与京郊粮仓优势融合耕地保护与创新发展，打造“疏密有致、绿野交融、水田共融”的特色现代农业标杆，探索耕地保护五位一体发展路径，以耕地保护统筹乡村建设。紧扣区域发展定位，优化耕地保护空间布局，将顺义区建设成为耕地保护和粮食保障的示范区、集中连片与都市现代农业的引领区、贯彻与创新耕地保护制度的先行区，做好北京市耕地保护工作的排头兵。

三、主要内容

《规划》围绕耕地数量、空间、质量、生态、利用“五位一体”的保护目标，确立“守底线、塑格局、提质促用、保生态”四大实施策略，提出了耕地保护数量、空间、提质促用、规划实施及保障体系等6大篇章内容。

（一）坚守规模底线，坚决守住26万亩耕地红线
严格落实上位规划管控指标，确保全区耕地保有量不低于26万亩、永久基本农田面积不低于23.7万亩。
（二）优化空间格局，打造耕地集中连片示范高地

承接市级功能定位，构建“一带、双核、三轴、多点”耕地保护空间格局。“一带”：潮白河生态农业融合发展带；“双核”：杨镇—大孙各庄镇万亩大田集中连片示范区、赵全营—高丽营镇高产粮田核心区；“三轴”：沿京平高速现代农业发展轴、东部高效农业集群轴、北部设施农业联络轴；“多点”：9个特色农业产业园节点。

（三）聚焦提质促用，树立耕地保护利用标杆
推进高标准农田建设，打造集中连片、节水高效、稳产高产的现代良田。严格灌溉用水限额管理，推广节水灌溉和田水匹配，保障农业用水效率。加强耕地质量监测，实施土壤改良与修复工程，推进耕作层剥离再利用和休耕轮作制度。推动产业融合、科技赋能和经营改革，探索完善耕地保护奖励机制，培育新型农业经营主体。统筹粮菜生产功能，挖掘特色；按需编制大田综合实施方案，探索开展田园景观设计，完善点状配套用地管理。

（四）厚植生态本底，联通绿色脉络
强化耕地污染防治，推广农田减排固碳技术，科学构筑生态沟渠、植被缓冲带等绿色基础设施，系统推进生态廊道建设，提高生态系统之间的连通性，保护生物多样性。

（五）完善保障体系，提升综合治理能力

搭建耕地保护保障体系，压实管护责任、统筹规划实施、健全法规补偿机制、多元撬动资金投入，实现耕地数量、空间、质量、生态、利用“五位一体”保护，提升耕地综合治理水平。

（六）明确要点任务，推动规划有序实施

新城地区充分发挥耕地生态屏障功能，重点发展休闲游憩、农耕体验型田园及科技试验型田园。河西地区推动农业规模化、机械化、现代化经营，重点打造开阔舒朗、金绿辉映的科技智慧现代化农业示范区。河东地区探索耕地保护及合理高效利用新模式、新规则，着力建设田园交融的现代农业观光示范区。

四、创新特点
一是优化内容架构，紧紧围绕打造“疏密有致、绿野交融、水田共生”现代农业示范标杆核心目标，依托“一带双核三轴多点”耕地保护空间格局，设置守底线、塑格局、提质促用、保生态、规划实施、规划保障六大篇章。统筹耕地质量提升与耕地复合多元利用，兼顾耕地严格保护与永续可持续利用，构建覆盖耕地数量、空间布局、质量提升、生态管护、高效利用、实施推进、机制保障的全维度规划体系，整体逻辑层次清晰、核心重点突出、上下衔接紧密。

二是精准划定集中连片大田范围。严格对标市级规划大田划定范围与技术规则，结合顺义区域发展实际，统筹整合影响大田划定、落地管控的各类基础底数，依托空间叠加分析、多部门协同会商、属地乡镇实地核验反馈等多重路径，开展逐图斑研判、细化修正，全面提升区级大田矢量图斑精准度。

三是压实编制全流程工作保障。2024年12月我区正式启动规划编制工作，同步成立专项工作专班，由市规划和自然资源委顺义分局牵头，区农业农村局、区园林绿化局、区水务局、区生态环境局协同联动，统筹推进各项编制任务。编制全过程深度衔接“三区三线”划定成果、区级分区规划、各镇街国土空间规划等法定规划底图底数。多次组织专班各成员单位开展专题对接会商，系统归集整理规划基础资料、分阶段校核阶段性编制成果；分局牵头组织业务队伍赴属地开展全域外业实地核查、乡镇专题座谈研判，同步下发大田地块图斑交由各镇逐图斑复核反馈。全程落实“三上三下”多级校核闭环管理机制，同步衔接北京市2026年度永久基本农田保护红线优化工作，统一全域矢量数据底数、理顺各类空间管控边界，确保规划各项管控成果精准落地、划准划实。
五、涉及范围
《规划》涉及范围是顺义区承担耕地保护任务的19个镇，总面积约1019.51平方公里。

六、新旧政策差异

《规划》为初次制定。

北京市规划和自然资源委员会顺义分局
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