附件2

关于《顺义区“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划（征求意见稿）》的起草说明

1、 起草背景及依据
“十五五”时期是我国迈向2035年基本实现现代化、北京市率先基本实现社会主义现代化目标的关键五年，是顺义区建设港城融合的国际航空中心核心区、创新引领的区域经济提升发展先行区、城乡协调的首都和谐宜居示范区的关键时期。城市发展离不开交通赋能，统筹交通与城市深度融合更是城市建设的重中之重。
为贯彻落实《顺义区“十五五”规划编制工作方案》（顺发改〔2025〕50号）关于我区“十五五”时期专项规划编制工作的相关要求，提升我区交通综合承载能力和出行品质，结合我区实际，制定《顺义区“十五五”时期现代化综合交通体系发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
2、 目标任务
《规划》立足“国门空港城、创新前沿地、宜居示范区”的核心定位，提升“四个服务”水平，落实“平原新城看顺义”的目标要求，大力提升区域交通综合承载能力，满足人民日益增长的美好生活需要。《规划》设置了指标6项，均为预期性指标，努力实现对外交通服务提效、产城融合适配提升、民生出行品质跃升。
3、 主要内容
《规划》共分为5部分，一是规划背景，包括规划的时空范围和规划编制时参照的重点依据文件；二是发展基础，阐述“十四五”期间，顺义区交通发展对区域经济社会发展和群众出行需求的有力支撑；三是发展形势，梳理和分析“十五五”时期我区交通面临的机遇与挑战；四是重点任务，从“构建畅通、高效的对外交通网络”等方面展开；五是实施保障，保障《规划》的顺利落地实施。
从未来五年交通发展上看，主要包括下列重点内容：
一是加强对外联系。加快京密高速三期建设，形成顺义连通朝阳、怀柔、密云等区的快速通道。加快轨道交通R4线、15号线东延建设，深化R4线北延至顺义站、15号线新国展加站、L1线西延至新国展、17号线北延至顺义西站、13A线东延至首都机场、S15北部联络线等前期工作，提升顺义新城与中心城区出行效率。建设东部发展带联络线、通顺路等道路，带动顺义全域与副中心的通行能力。
二是服务产业发展和市民出行。实施轨道交通既有线网改造，连通首都机场与新国展。服务京津冀智能网联新能源汽车科技生态港顺义园，建成李遂大街、遂兴街等道路。服务中德产业园和奔驰新能源项目，建成昌金路、火寺路等。提升轨道交通接驳能力，开展轨道交通站口接驳优化提升。科学优化地面公交线网，适时新开、调整、撤销线路，提高地面公交服务水平。
三是提升慢行交通品质。打造水、路、绿三网融合的慢行廊道，打造全龄友好的慢行空间，提升人行道路权保障，强化人行道的无障碍设计，保障慢行空间的联通度、平整度。改善步行和骑行条件，打造“文旅+慢行”“红色+慢行”骑行路线。
四是持续开展交通综合治理。开展三代半导体产业基地、新国展、国门商务区、部分学校、医院、商场周边交通治理，优化交通组织、规范停车秩序。针对事故多发点位治理，完善重点路口路段标志标线及附属设施。维护良好货物运输秩序，持续开展超限超载货车治理，强化货运源头管理，利用信息化等技术手段，治理道路遗撒行为。打造安全、韧性的可持续交通系统，全面推进交通安全治理“六大行动”，完成第二批次建设任务。
4、 创新特点
《规划》突出体现五大创新特点：
一是聚焦产业发展与交通支撑深度融合。打破传统配套思维，围绕临空经济区、中关村顺义园、新能源智能汽车与第三代半导体等产业集群，打通零部件高效流转货运通道，让交通主动适配产业链需求。
二是聚焦市民全出行品质提升。聚焦出行品质提升，构建“轨道+公交+慢行”三网深度融合的体系，推动通勤时间与生活出行时间的均衡发展。
三是聚焦重大基础设施。以轨道交通R4线、京密快速路、通怀路等为骨架，将轨道枢纽、道路节点与城市功能组团规划，实现站城融合、产城融合。
四是聚焦大展回归与重大活动的高韧性保障。面对新国展全面运营后的常态，努力构建服务大型展会大客流的韧性交通网络。
五是聚焦智慧低碳交通新场景落地。依托顺义汽车产业发展和高级别自动驾驶示范区建设，打造顺义智慧交通发展前沿基地。
5、 实施范围
我区涉及交通工作的相关职能部门，各镇政府、街道办事处、经济功能区管委会。
6、 新旧政策差异
“十五五”时期，顺义交通发展面临的形势与任务，较“十四五”时期发生深刻变化，规划理念有所不同。上一阶段以拉开城市骨架、扩大设施规模为主的增量扩张模式基本完成，新的五年规划全面转向以高质量发展为导向的内涵式提升阶段。核心转变体现在三个方面：一是不再将道路里程增长、大型交通基础设施建设作为主要目标，而是以补齐功能短板、缝合空间割裂、优化存量网络为首要任务；二是工作重心更加突出问题导向，聚焦通勤瓶颈、公交覆盖盲区、断头路和学医景商等重点区域交通顽疾，精准施策、靶向发力；三是实施路径从大拆大建转向城市更新，将有机更新理念系统融入交通治理，全面贯彻绿色、智慧、韧性发展要求，重点推进既有道路提质改造、节点微治理、慢行系统品质提升及轨道站点周边一体化整治，实现存量设施的功能再生和价值提升。
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