关于对《平谷区学前教育发展

补助资金管理使用实施细则(修订)的起草说明

一、起草背景

为严格落实市级学前教育补助资金管理相关工作规定，规范我区普惠性幼儿园各类补助资金申报、审核、拨付及监管全流程，2023年区教委联合区财政局印发了《平谷区学前教育发展补助资金管理使用实施细则》（京平教发〔2023〕46号），为全区普惠园租金补助、生均定额补助等资金落地实施提供制度支撑。

近年来，随着我区普惠性幼儿园运营、资金申报管理出现新情况、新要求，原有文件部分条款与市级最新资金管理细则、日常监管实操工作不相适配，部分条款界定模糊、约束表述不够严谨，制度精细化管理水平有待提升。为补齐资金监管制度短板，统一全区学前补助资金执行标准，构建规范、可落地的资金管理机制，保障普惠学前教育高质量发展，区教委启动本实施细则修订工作。

二、起草工作过程

区教委结合近年普惠园补助资金申报、核查、日常监管工作实际，全面梳理原细则执行过程中的堵点、模糊条款，围绕政策依据更新、租金补助适用范围、违规情形界定、文件施行时效等核心事项开展梳理研究，形成完整修订思路与修改框架。

修订政策完成后，书面征求区财政局、区司法局、区审计局意见，并结合各相关单位对修订稿的意见进行了完善补充。

三、主要内容

本次修订以《平谷区学前教育发展补助资金管理使用实施细则》（京平教发〔2023〕46号）为基础，整体制度框架保持稳定，仅结合市级最新政策文件、我区普惠园管理实际进行条款增补、文字优化规范，具体调整内容分为新增条款、文字完善两类：

（一）新增条款内容

1. 第一条（政策依据）

补充市级最新资金管理文件作为制度制定依据，新增《北京市财政局 北京市教育委员会关于印发<北京市学前教育和城乡义务教育中央补助经费管理细则>的通知》（京财教育〔2026〕237号），推动区级资金管理规定与上级政策有效衔接。

2. 第十一条（租金补助管理）

细化普惠性幼儿园租金补助申领约束条件，对于享受补助的三种具体情况进行了明确，厘清补助适用条件，消除园所对补助条款的理解歧义。

3.第二十七条（施行时效）

新增“划定政策落地执行起始时间，规范文件时效管理”，划定政策落地执行起始时间，规范文件时效管理。

（二）优化规范文字表述条款

第二十三条（资金监管违规情形）

将原文“不按合同约定发放工资”修订为“未按合同要求按时发放工资”，精准界定拖欠教职工薪酬的违规情形，表述更加严谨细化，便于后续资金核查、违规处置工作落地执行。

