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关于《门头沟区储备粮管理办法（征求意见稿）》的起草说明

1、 背景
为加强区储备粮管理，保证区储备粮安全，提高政府调控粮油市场能力，有效发挥区储备粮在政府调控中的作用，根据《中央储备粮管理条例》（国务院令第388号）、《北京市储备粮管理办法》（市政府令第302号）等法律、法规及规定，结合门头沟区实际，2022年，经区委、区政府会议审议通过印发《门头沟区储备粮管理办法》（门政发〔2022〕27号）（以下简称《办法》）。
2026年，《门头沟区储备粮管理办法》修订纳入年度区级重大行政决策目录。
2、 必要性
2023年底，市粮食和储备局重新核定区级粮食储备规模，我区在2024年初落实增加区级储备粮增储工作，现行《办法》相关规模已变化。
2024年机构改革，粮食管理职能自区商务局转至区发展改革委，区发展改革委加挂区粮食和储备局牌子，现行《办法》中“第二章 涉储单位职责”需要调整。同时，市粮食和储备局调整市储备粮管理相关制度文件，为确保管理要求一致性，我区储备粮管理制度需进行修订。
3、 起草过程
结合《中华人民共和国粮食安全保障法》、《粮食流通管理条例》（国务院第740号令）、《北京市储备粮管理办法》（市政府令第302号）、《北京市市级储备成品粮管理办法》（京粮发〔2024〕44号）、《北京市粮食和物资储备局关于印发<市级动态储备成品粮承储企业选择办法（试行）><市级静态储备成品粮轮换企业选择办法（试行）>的通知》（京粮发〔2024〕34号）、《北京市储备粮承储库点条件》（京粮发〔2025〕37号）等文件，区发展改革委结合门头沟区实际草拟修订稿，征求了区财政局及农发行门头沟区支行意见，经多次修改形成《门头沟区储备粮管理办法》（征求意见稿）。
2026年7月31日，经第8次区发展改革委主任办公会研究讨论，原则同意修订《门头沟区储备粮管理办法》的请示事项，主责科室要充分做好修订前征求意见、风险评估及合法性审查等各项工作，完成后形成请示上报区委、区政府审议，待审议通过后印发。
4、 主要修订内容
与《办法》相比，《门头沟区储备粮管理办法》（征求意见稿）改动较大，重点集中在七个方面。一是总则部分，删除具体文件依据，删除区储备粮具体规模。二是涉储单位职责部分，将原区发展改革委“负责拟订本区粮食和物资储备规划和总量计划”职责调整为区粮食和储备行政管理部门职责，删除区财政局“对区储备粮的有关财政资金拨付和使用情况实施监督检查”职责。三是承储企业确定部分，明确要根据《北京市储备粮承储库点条件》选择承储企业，并按要求报送统计数据，删除原有区储备成品粮承储企业选择要求。四是区储备粮存储部分，明确区储备粮承储企业对区储备粮数量、质量和储存安全承担主体责任，从制度遵守、仓储、账务、指令执行、质量把控、安全生产等方面细化企业具体职责。五是区储备粮购销与轮换部分，分别明确动态和静态方式轮换区储备成品粮的具体要求，明确区储备原粮轮换需经区政府批准后实施，删除区储备原粮采购和销售价格的制定。六是资金管理部分，删除倒垛和装卸费用，删除区财政局经“审核后拨付资金的”要求，细化区储备粮检测费用的拨付。七是监督管理部分，增加区粮食和储备行政管理部门可委派审计机构对区储备原粮承储企业涉粮补贴资金使用情况实施审计监督，增加监督检查书面记录及非现场检查相关要求。
5、 主要内容
《门头沟区储备粮管理办法（征求意见稿）》共九章，共四十条，主要内容包括：
（1） 第一章总则。明确了文件制定依据，区储备粮的定义，以及办法的适用范围。
（2） 第二章涉储单位职责。明确储备粮管理相关单位的具体职责。
（3） 第三章承储企业确定。明确区储备粮承储企业选择和确定的具体要求。
（4） 第四章区储备粮储存。明确区储备粮承储企业具体工作职责，对储存和管理、账务管理、质量检测、储存安全等方面提出具体要求。
（5） 第五章区储备粮购销与轮换。明确区储备粮轮换工作具体要求。
（6） 第六章区储备粮动用。明确区储备粮动用条件和流程。
（7） 第七章资金管理。明确区储备粮相关资金的申请、拨付及使用等内容。
（8） 第八章监督管理。明确涉储单位对承储企业进行监督管理时可以行使的职权，同时规定企业应予以配合。
（九）第九章附则。明确办法的实施及原有文件的废止。
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