[bookmark: OLE_LINK2]《怀柔区关于促进高质量充分就业、建设就业友好型城市的实施意见（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
2024年9月，中共中央、国务院出台《关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》，分别从推动经济社会发展与就业促进协调联动、着力解决结构性就业矛盾、完善重点群体就业支持体系、健全精准高效的就业公共服务体系、提升劳动者就业权益保障水平等方面对就业工作提出了新的要求。2025年12月，中共北京市委、北京市人民政府印发《关于促进高质量充分就业的实施意见》，聚焦劳动者和用人单位关心的问题，提出7个方面26项措施，明确各区要结合实际抓好贯彻落实。
为贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府关于就业工作决策部署，我局根据《中共北京市怀柔区委关于制定怀柔区国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》等文件精神，对标市委、市政府《关于促进高质量充分就业的实施意见》总体框架，充分借鉴外省市先进工作经验，立足怀柔科学城、中国影都等核心功能定位及我区“4410”现代化产业体系发展实际，制定了《怀柔区关于促进高质量充分就业、建设就业友好型城市的实施意见》（下称《实施意见》）。
二、主要内容
《实施意见》由六个部分23条措施组成，主要如下：
（一）坚持就业优先，推动经济社会与就业协调联动
将高质量充分就业纳入全区经济社会发展优先目标,建立就业影响评估机制，健全人口与就业动态监测分析机制。围绕“4410”现代化产业体系建设，以产业扩容带动岗位增长；支持经营主体稳岗扩岗，稳定和扩大就业规模。深化区域就业协同。培育数字、绿色、文旅等新业态就业新动能。优化创业服务。
（二）聚力育才兴业，夯实高质量发展人才支撑
对接区域科技创新和产业发展需求，动态优化学科专业设置，健全覆盖全学段的生涯规划与就业指导体系。实施职业技能培训跃升计划，深化校企合作，打造特色技能品牌。深化技能人才评价改革，推行“新八级工”等多元评价模式。
（三）强化精准支持，落实重点群体就业保障
分类做好青年毕业生、农村劳动力、退役军人、就业困难人员、灵活就业及新就业形态劳动者帮扶。构建“政校企”联动的促就业工作机制，推动就业服务向校园延伸。依托乡村产业、以工代赈、公益性岗位拓宽农村就地就业渠道。健全退役军人就业服务体系，开发优待性定向岗位供给。完善就业困难人员分层分类帮扶机制。支持和规范平台经济、共享经济等新业态健康发展。
（四）完善服务体系，构建优质高效就业网络
统筹推进“家门口”就业服务站和“15分钟就业服务圈”建设，构建覆盖区、镇街、村社的标准化基层就业服务网络。完善“政府+市场”联动机制，引导人力资源机构、社会组织提供专业化服务。提升就业公共服务能力，打造多元招聘模式。深化跨部门数据共享，全面提升就业服务的数字化、精准化、便捷化水平。
（五）加强权益保障，营造公平和谐就业氛围
常态化开展人力资源市场秩序专项整治，保障妇女、残疾人、超龄劳动者等群体合法就业权益。构建区、镇街、园区（行业）三级劳动关系协调体系，建立“调解服务圈”。落实最低工资标准和企业工资指导线，推动劳动报酬合理增长。
（六）健全工作机制，构建协同一体工作格局
压实主体责任，形成跨部门协同推进的工作合力。统筹整合各级就业专项资金，重点向技能培训、稳岗扩岗、就业帮扶等关键领域倾斜，全流程强化资金监管提升使用效能。健全规模性失业风险预警处置机制，多渠道宣传就业创业先进典型，大力弘扬劳模精神、劳动精神、工匠精神。





