关于《北京市通州区新型集体林场管理实施细则（修订版）》起草说明

一、制定背景

为规范通州区新型集体林场管理工作，提高资金使用效益，推进通州区平原生态林养护管理工作高效有序进行，2025年7月31日，通州区园林绿化局印发了《北京市通州区新型集体林场管理实施细则》（通园林文〔2025〕229号）。为进一步规范通州区平原生态林养护经营管理工作，强化林地管护效能，激发产业发展活力，结合辖区平原生态林管护实际工作情况，我局计划对细则相关内容进行修订调整，研究起草了《北京市通州区新型集体林场管理实施细则（修订版）》。

二、主要内容

《北京市通州区新型集体林场管理实施细则（修订版）》延续了《北京市通州区新型集体林场管理实施细则》（通园林文〔2025〕229号）的主体框架，以《北京市新型集体林场建设和管理实施细则（试行）》（京绿办发〔2022〕79号）为基础，通过对通州区新型集体林场运行中出现的各类风险加以控制，分别从总则、组织管理、主要任务、资金管理、政策保障、监督管理和附则等方面，对于通州区新型集体林场的管理进行规定，确保集体林场健康稳定运行。
较2025年印发版本，新增加了区园林绿化局对于新型集体林场多元活化利用经营利润情况的监督检查内容。新型集体林场应当统筹兼顾属地政府、新型集体林场等多方利益需求，建立利益共享、风险共担、公平稳定长效的多方利益联结机制。新型集体林场多元活化利用取得的利润，严格遵循“三权分置”框架进行合理分配，坚持“激励优先、生态反哺、集体共享”原则，按照新型集体林场多元活化利用年度利润总额区间比例分配。用于新型集体林场班子成员绩效奖金发放的利润部分，绩效奖金发放方案需经集体林场场务会审议通过，并报属地政府备案；用于属地政府统筹的利润部分，专项用于平原生态林养护、土地流转补贴及林业基础设施建设，资金使用需严格按照财政专项资金管理规定执行，确保专款专用。

同时同步新增附件5《北京市通州区新型集体林场多元活化利用检查办法》，进一步细化对于新型集体林场多元化利用的检查办法。区园林绿化局行业管理部门将年度检查结果提交区政府办审议后予以通报。可作为区委、区政府对各乡镇政府进行年度绩效考评的参考依据。
修订后的版本更加注重对于新型集体林场的全过程风险防控与精细化监督管理，强化多元活化利用经营利润的合规分配与闭环监管，压实区园林绿化局及属地政府的监督职责；同时更加注重构建公平稳定长效的多方利益联结机制，在保障生态养护主责的前提下激发林场内生动力，确保集体林场在规范运行中实现生态效益、经济效益与社会效益的统一，推动通州区新型集体林场健康、稳定、可持续发展。



