北京市密云区农业农村局

关于《密云区“十五五”时期乡村振兴发展

规划（征求意见稿）》的起草说明

“十五五”时期是密云区深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和考察北京重要讲话精神，牢记习近平总书记重要回信嘱托，夯实基础、全面发力、重点突破，统筹推进更高水平的保护与发展，奋力开创高质量发展新局面的关键时期，同样是实现农业农村现代化、推进乡村全面振兴取得重大突破的关键阶段。为了推动密云区乡村振兴工作，根据区委区政府工作部署，区农业农村局牵头编制了《密云区“十五五”时期乡村振兴发展规划》。现将起草有关情况说明如下：

一、起草背景和必要性

作为首都最重要的水源保护地及区域生态治理协作区、国家生态文明先行示范区、特色文化旅游休闲及创新发展示范区，密云区既肩负首都绿色高质量发展的使命，也是首都推动农业农村现代化的重要组成。科学、民主、依法制定《密云区“十五五”时期乡村振兴发展规划》（以下简称《规划》），对于密云区提振“三农”工作，打造新时代首都生态文明建设金名片至关重要。

二、起草目的与意义

（一）对标上位部署，筑牢乡村振兴顶层设计根基

全面贯彻习近平总书记关于“三农”工作、生态文明建设重要论述及守护密云水库重要回信精神，严格对标国家、北京市“十五五”农业农村现代化规划部署，紧扣区委、区政府总体工作安排，系统承接各级乡村振兴战略任务。

立足区域定位，服务首都农业农村高质量发展大局

聚焦密云农业大区定位，严格落实“以水润城、以水兴业、以水富民”发展策略，统筹生态保护与特色产业，为首都乡村振兴贡献密云力量。
瞄准“三农”重点任务，打造乡村振兴的密云样板

明确打造都市型现代产业体系、宜居宜业和美乡村和千方百计促进农民增收、增加民生福祉的目标，大力发展绿色农业、科技农业、休闲农业，以“百千工程”为核心抓手，以农民人均可支配收入提升为核心指标，推动密云乡村全面振兴。
三、起草依据

习近平总书记关于“三农”与乡村振兴工作的重要论述；《中华人民共和国乡村振兴促进法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国渔业法》等法律法规；国家及北京市“十五五”时期加快农业农村现代化相关部署要求；《北京市乡村振兴促进条例》《北京城市总体规划（2016年—2035年）》《密云分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》；《北京市“十五五”时期推进农业农村现代化规划》《密云区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；密云区乡村振兴禀赋、产业发展现状；全区各部门、各镇街乡村振兴工作实际及意见建议。

四、主要内容说明

《规划》立足密云资源禀赋与农业农村实际情况，系统阐明“十五五”时期密云区乡村振兴的发展目标和重点任务。共分为六个章节。

总体要求

明确了“十五五”时期的发展思路和发展目标。提出要“大力发展具有密云特色的都市型现代农业”“持续建设具有密云韵味的宜居宜业和美乡村”“千方百计提升密云农民收入，增进农村民生福祉”的三大任务。明确了“到2030年，密云区乡村振兴综合发展水平位居生态涵养区前列，农业农村现代化取得实质性进展”的目标。
优化产业结构，高水平发展都市型现代农业

围绕“一轴两带+一片区”产业布局，大力发展绿色农业、科技农业、休闲农业，以密云西红柿、水库鱼等为核心特色，打造都市型现代农业体系，以加强发展合作，高水平应用农业科技，推动农村产业发展。
抓实“百千工程”，高标准建设宜居宜业和美乡村

以“百千工程”为总抓手，统筹推进生态保护、基础设施建设、风貌提升、人居环境整治、基层治理、文明乡风等任务，推动“一镇一业”落地见效，全面提升乡村宜居宜业宜游水平。

（四）增进民生福祉，千方百计促进农民持续稳定增收

重点抓住农民增收，深挖四重增收潜力，提高农民人均可支配收入水平。持续壮大新型农村集体经济，聚焦民生需求，优化民生服务供给，切实让农民生活更富裕、更美好。

（五）深化改革创新，激发乡村资源要素活力

以改革破解乡村发展要素制约。统筹土地、人才、资金三大关键领域体制机制创新，盘活乡村要素流通，为乡村振兴提供制度保障、人才支撑、资金供给。

（六）规划实施保障

为了保障规划实施，从加强党的全面领导，强化组织实施，加强监测评估三个方面，提出具体保障措施，压实各方责任，确保乡村振兴惠民见效。


