[bookmark: OLE_LINK1]《密云区“十五五”时期文化和旅游发展规划
（征求意见稿）》的起草说明

为深入贯彻落实国家及北京市“十五五”时期文化和旅游发展相关决策部署，坚持以文塑旅、以旅彰文，推进农文旅体商度融合发展，进一步打响“来密云看海”城市品牌，根据区委区政府工作部署，区文化和旅游局牵头编制《密云区“十五五”时期文化和旅游发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将起草有关情况说明如下：
一、起草背景和必要性
当前，文化和旅游发展进入深度融合、提质增效的新阶段。习近平总书记指出：旅游业“日益成为新兴的战略性支柱产业和具有显著时代特征的民生产业、幸福产业”；2026年首次将“深化农文旅融合，推进乡村旅游提档升级，发展‘小而美’文旅业态”纳入中央部署，为文旅产业高质量发展锚定方向。市委市政府对建设全国文化中心、推进国际消费中心城市建设作出系统部署，对文旅产业转型升级提出更高要求。
密云区作为首都最重要的水源保护地及区域生态治理协作区、国家生态文明先行示范区、特色文化旅游休闲及创新发展示范区，文旅产业是践行“两山”理论、推动高质量发展的重要抓手。“十四五”时期，密云区文旅产业取得显著成效，但对标新形势、新任务、新要求，仍存在产业链偏短、产品同质化、存量资源盘活不足等短板，亟须在“十五五”阶段集中突破。科学编制文旅专项规划，对我区打造首都生态文明建设金名片、实现发展新跨越具有重要意义。
二、起草目的与意义
（一）贯彻落实上级决策部署。全面贯彻习近平总书记关于文化和旅游工作的重要指示精神，落实国家及北京市“十五五”时期文化和旅游发展规划部署及区委区政府工作要求，打造“两山实践”密云样板。
（二）推动文旅产业高质量发展。系统梳理区域文旅发展现状，明确“十五五”时期文旅发展的总体目标、重点任务和实施路径，补齐产品供给、基础设施、公共服务等方面短板，推动文旅产业从规模扩张向质量效益转型，构建现代文旅产业体系。
（三）服务区域高质量发展大局。立足密云区生态涵养区和特色文化旅游休闲及创新发展示范区功能定位，统筹生态保护与产业发展，深化“来密云看海”文旅品牌，打造京津冀和京郊微度假首选目的地，以文旅产业赋能乡村振兴、拉动全域消费。
（四）提升群众文化获得感与幸福感。聚焦人民群众文化需求和旅游体验，推动优质文化资源直达基层，完善公共文化服务体系，丰富文旅产品供给，提升行业服务质量，实现“保水”与“富民”有机统一，让文旅发展成果惠及更多群众。
三、起草依据
习近平总书记关于文化和旅游工作的重要论述；《中华人民共和国公共文化服务保障法》《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国文物保护法》等法律法规；国家及北京市“十五五”时期文化和旅游发展规划相关部署要求；《北京城市总体规划（2016年—2035年）》《密云分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》；《北京市“十五五”时期文化和旅游发展规划》《密云区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》；密云区文旅资源禀赋、产业发展现状；全区各部门、各镇街文旅工作实际及意见建议。
四、主要内容说明
《规划》立足密云区实际，坚持问题导向、目标导向、结果导向，系统构建“十五五”时期文旅发展总体框架，全文共分为“十四五发展回顾、形势分析、发展要求、发展任务、保障措施”五大部分。
（一）“十四五”发展回顾
全面总结“十四五”时期密云文化和旅游发展成效，涵盖公共文化服务体系建设、文化遗产保护利用、文旅产业规模增长、产业融合推进、品牌营销提升、市场治理规范等方面，客观分析产业链偏短、产品同质化、存量资源盘活不足等短板问题。
（二）形势分析
从机遇和挑战两个维度深入研判“十五五”时期发展形势。机遇方面主要包括三级政策协同赋能、生态价值创新转化、数字技术融合应用等；挑战方面主要包括区域竞争加剧与产品同质化风险、基础设施与公共服务存在短板、文旅与乡村振兴及城市更新融合不足等。
（三）发展要求
明确“十五五”时期文旅发展的指导思想、基本原则、发展目标和空间布局。提出打造京津冀和京郊微度假首选目的地，打响“来密云看海”文旅品牌，构建“一核聚能、四带联动、多点支撑、全域覆盖”的文化和旅游发展空间格局。
（四）发展任务
部署六大重点任务，涵盖文化事业与遗产保护、多元产品体系构建、乡村旅游提质升级、存量资源盘活与重大项目带动、品牌宣传营销、行业市场管理等方面，细化具体举措，构建全链条文旅发展工作格局。
（五）保障措施
[bookmark: _GoBack]从组织领导、政策体系、融资渠道、人才培养、安全监管、监测评估六个方面提出具体保障措施，压实各方责任，强化要素保障，健全考核机制，确保规划各项任务落地见效。
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