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（征求意见稿）》的起草说明

一、制定背景
为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，落实全面推进美丽北京建设的意见，根据《北京市石景山区“十五五”规划编制工作方案》相关要求，石景山区生态环境局起草编制了《“十五五”时期美丽石景山建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、主要内容
《规划》正文包括“十四五”成就机遇与挑战、“十五五”总体要求及目标、重点任务和保障体系4个部分、10个章节。
（一）“十四五”成就、机遇与挑战
一是全面总结“十四五”时期石景山区在生态文明建设、污染防治攻坚、绿色低碳转型、城市生态保护和环境治理能力提升等方面取得的5大显著成效，18项“十四五”规划指标圆满完成，为“十五五”美丽石景山建设奠定坚实基础。二是结合国内外形势，系统分析当前石景山区面临重大发展机遇和挑战，“十五五”时期是美丽石景山建设夯实基础、全面发力的关键时期，要保持战略定力、充分利用优势与有利条件，将美丽石景山建设融入经济社会发展的全局，奋力开创美丽石景山建设新局面。
（二）“十五五”总体要求及目标
1.总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本指引，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，统筹高水平保护、高品质生活和高质量发展，锚定美丽石景山建设目标，以生态环境持续改善为核心，以经济绿色低碳转型为动力，以多层级美丽建设为突破，加快经济社会低碳发展，持续改善生态环境质量，不断提升现代环境治理能力，全面推进人与自然和谐共生的现代化，努力打造美丽北京实践标杆，为率先基本实现社会主义现代化奠定坚实基础。
2.规划目标
到2030年，全区生态环境质量持续提升，美丽石景山建设取得显著成效。全区生态文明水平显著提升，绿色低碳转型深入推进，城市人居环境进一步改善，生态系统多样性、稳定性、持续性显著提升，生态安全风险得到有效防范，绿色生产生活方式普遍推广，现代环境治理体系更加完善，“三区建设”取得新进展，美丽北京实践标杆建设迈出重大步伐。
到2035年，生态环境根本好转，美丽石景山率先基本建成。碳排放持续下降，碳中和实现明显进展，生态系统多样性、稳定性、持续性显著提升，优质生态产品供给更加充足，绿色生产生活方式成为社会广泛自觉，生态环境治理体系和治理能力现代化基本实现。
3.规划指标
《规划》构建涵盖绿色发展、污染物减排、生态环境质量、美丽建设四大领域的16项指标体系，其中约束性指标6项、预期性指标10项。
（三）重点任务
围绕美丽石景山设核心目标，部署七大重点任务：
一是加快绿色低碳可持续发展，包括加大可再生能源使用量、提升重点领域绿色低碳发展水平、完善温室气体排放控制制度、加强资源节约循环高效利用等内容。二是推动生态环境质量全面改善，包括深入打好蓝天、碧水、净土、静音保卫战四大部分内容，不断提升现代环境治理能力。三是系统提升城市生态品质，包括筑牢城市绿色生态基底、打造京西美丽花园城市、加强城市生物多样性保护、推动生态产品价值实现四个部分内容，为城市可持续发展厚植生态底色。四是深化固废与新污染物治理，包括加快全域“无废城市”建设和深入推进新污染物治理两个部分。五是严密守牢生态安全底线，从强化生态安全风险防范、保障核与辐射环境安全、加强气候适应型社会建设三个方筑牢城市生态安全与发展安全的双重屏障。六是加快形成绿色生产生活方式，包括完善绿色生产力培育体系、践行绿色低碳生活方式、统筹推进美丽系列建设三个方面内容，构建全民参与的美丽建设格局。七是强化科技赋能推进数智化转型，包括打造“一脑统管”的智慧环保中枢、构建“空天地移智”一体化监测网络、深化“数智+”环保技术创新应用三部分内容，系统重构生态环境治理范式，形成“数智+”生态环境智慧治理业务场景。
（四）保障体系
健全美丽石景山建设保障体系，从落实法规政策与标准、完善生态环境监测能力、健全规划实施机制三个方面，强化《规划》实施保障。

