[bookmark: _GoBack]关于《“十五五”时期“数智石景山”           发展规划（征求意见稿）》的起草说明

为深入贯彻落实建设网络强国、数字中国等战略部署，统筹谋划好石景山区“十五五”时期数智工作，按照石景山区“十五五”规划编制相关要求，区政务服务和数据管理局起草了《“十五五”时期“数智石景山”发展规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。现将起草有关情况说明如下：
一、背景依据
以习近平同志为核心的党中央准确把握全球大势，大力推进数智化发展，围绕网络强国、数字中国建设、“人工智能+”等作出了一系列重大部署，国家第十五个五年规划纲要首次将“‌数智化‌”作为国家战略关键词单独成篇部署，为石景山区编制《规划》提供了根本遵循。“十五五”期间，石景山区处于服务和融入首都发展新格局的战略机遇期、城市更新的攻坚期、产业升级的关键期和社会治理的增效期。石景山区作为首都中心城区，为破解城市基础设施数智化程度不足、数据资源体系不够健全、城市适数化存在短板弱项、数据要素价值释放不充分等问题，积极顺应形势、客观审视发展基础，对“十五五”期间以数智赋能石景山区经济社会高质量发展，作出相关规划安排，北京市石景山区政务服务和数据管理局启动了《规划》的起草编制。
二、发展目标
对标《数字中国建设整体布局规划》《“十五五”时期数智北京发展规划（征求意见稿）》《北京市石景山区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要（审议稿）》等文件，《规划》聚焦数据要素化和城市智慧化两大工作方向，设定了阶段性工作目标。
到2030年，城市运行更加高效便捷、服务供给更加精准丰富，构建形成共建共治共享城市治理新格局，基层治理数智化水平全面提升，“人工智能+”应用场景持续深化拓展。城市数智基础设施更加完善成熟，城市治理数字化、智能化、集约化转型成效凸显；数据要素流通体系日趋完善，数据生态开放规范、安全可控、良性循环，数据产业保持年均20%以上增速，高质量建成京西特色数据要素集聚高地。
三、主要内容
《规划》全文包括现状与形势、总体要求、总体架构、增强城市数智设施能级、构建数据要素赋能体系、推进城市数智化建设、保障措施共七部分。
第一部分，现状与形势。系统总结石景山区“十四五”时期智慧城市建设的发展成就及存在的主要问题，分析“十五五”时期面临的数字化、网络化、智能化发展新形势，数智赋能城市全域数字化转型向纵深推进。
第二部分，总体要求。重点阐述“十五五”时期“数智石景山”的目标要求，包括：指导思想、主要原则、发展目标。
第三部分，总体架构。提出“十五五”时期“数智石景山”建设“1635”总体框架，即夯实1套城市数智基础设施，统筹推进6大重点领域智慧化应用建设，精准服务3类主要用户群体、健全完善5项长效运行保障机制。
第四部分，增强城市数智设施能级。深入实施城市云网强基行动，增强网络基础设施承载和服务能力，建立灵活高效的算力供给体系，统筹部署泛在韧性的城市智能感知终端，建设数据流通利用设施底座，全面提升共性平台支撑能力。
第五部分，构建数据要素赋能体系。顺应城市全域数字化转型趋势，推动数据要素供给侧结构性改革，形成公共数据、社会数据、个人数据多源汇聚、关联融合、高效共享、有序开发利用的数据资源体系。
第六部分，推进城市数智化建设。充分发挥数智技术和数据要素在城市全域数字化转型中的促进作用，完善区、街、社区三级数智治理体系，全面提升党建统领、经济发展、城市治理、公共服务、生态环境和数字机关六大领域数智化能力，增强“人工智能+”的创新发展新动能。
第七部分，保障措施。介绍为推进规划顺利实施的五项保障措施，包括：组织机制、安全保障、标准规范、创新生态、数智素养。
四、前期规划对比
与“十四五”时期智慧城市规划相比，《规划》更加突出区域应用特色、数据要素配置改革和人工智能融合应用三个方面特点。
一是突出区域特色治理体系。《规划》充分融入数字中国、数智北京整体规划，立足石景山区实际，紧扣城市治理现代化课题，完善区、街、社区三级数智化治理体系，一体推进党建统领、经济发展、城市治理、公共服务、生态环境、数字机关等领域“多跨协同”应用场景建设。
二是突出数据要素配置改革。《规划》强调数据资源在城市数智化建设中的基础作用，在加强政府引导的同时，更加注重发挥市场在数据要素配置改革中的决定性作用，建设一批高质量数据集，鼓励企业建设运营可信数据空间，打造具有石景山特色的“数据要素×”典型案例，推进数据产业聚势提级，激活数据要素潜能。
三是突出人工智能融合应用。《规划》顺应智能时代新趋势，实施“人工智能+”行动，深化拓展“人工智能+”应用场景，推动人工智能深度渗透智慧城市建设的产业发展、民生福祉、治理能力等方方面面，驱动城市逐步向“自感知、自决策、自优化”的智能生命体演进。
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