附件2
关于《“十五五”时期美丽顺义建设规划（征求意见稿）》的起草说明
起草背景

“十五五”时期，是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键期。科学谋划“十五五”时期美丽顺义建设方向，对顺义区落实首都城市战略定位、推动生态环境质量从持续改善向系统性跃升、建设港产城融合的首都现代化平原新城具有重要意义。

顺义区始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，完整、准确、全面贯彻新发展理念，牢固树立绿水青山就是金山银山的理念，兼顾高质量发展与高水平保护，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，加快建设以实现人与自然和谐共生的现代化为导向的平原新城新格局。对标市、区两级要求，区生态环境局围绕战略机遇、形势挑战和区域实际，形成了《“十五五”时期美丽顺义建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。

主要目标

到2030年，顺义区生态环境全面改善，绿色低碳发展深入推进，城乡人居环境明显改善；生态空间持续扩容提质，生态安全有效保障；“政府主导、企业参与、群众治理”的生态环境治理格局不断优化，绿色生产生活方式深入人心，以高品质生态环境支撑高质量发展。

《规划》设置了绿色低碳发展、生态环境质量全面改善、生态保护、污染物减排、“美丽系列”建设5大方面24项指标，其中约束性指标11个，预期性指标11个，特色性指标2个。主要包括，单位地区生产总值二氧化碳排放降低、细颗粒物（PM2.5）年均浓度、地表水优良水体比例、生态环境质量指数、建成区绿视率、湿地保护率、美丽河湖建成率等。
主要内容

《规划》系统回顾了“十四五”时期顺义区生态环境保护成效，梳理并分析了“十五五”时期面临的机遇与挑战。在对未来五年的发展方向上，提出了包括加快推进绿色低碳高质量发展、推动生态环境质量持续提升、绘就平原新城多彩画卷等7大篇章内容。

一是加快推进绿色低碳高质量发展。积极稳妥推进碳达峰碳中和，围绕能源、产业、交通、城乡建设四大重点领域，以节能降碳增效为先导，以循环经济发展为支撑，以“无废城市”建设为载体，加快形成绿色低碳发展新格局。

二是推动生态环境质量持续提升。全面开展美丽蓝天建设，深挖结构减排、工程减排、管理减排潜力，持续推进多污染物协同减排。系统推进美丽河湖建设，深入推进水生态环境质量全面改善。科学守护净土沃壤，统筹建设用地、农用地、未利用地“三地”协同治理，全面提升土壤环境治理能力和安全利用水平。加强噪声污染治理，全力解决群众身边噪声问题，以宁静宜居的高质量环境回应市民对美好生活的期盼。

三是绘就平原新城多彩画卷。厚植绿色生态基底，坚持山水林田湖草沙一体化保护与系统治理，持续提升生态系统质量和稳定性。建设高品质花园顺义，推动绿廊网络、公园体系与城市功能深度融合。系统推进湿地保护修复，完善湿地保护体系，巩固拓展湿地保护成效。加强生物多样性保护，坚持尊重自然、保护优先，筑牢国门生物安全防线，持续提升生物多样性保护水平。推动生态产品价值实现，因地制宜探索价值转化路径，推动生态优势向发展优势转化。

四是筑牢风险防控安全底线。将生态安全要求融入产业发展、空间规划、项目建设等决策环节，完善生态风险监测预警、研判评估、应急响应全链条机制，深化危险废物、辐射安全监管，推进气候韧性城市建设。

五是打造美丽宜居示范样板。打造国际新城样板，聚焦国际化建设与湿地资源，围绕机场周边、汉石桥湿地等地打造“美丽北京”体验地，推广美丽低碳示范场景。深入落实乡村振兴战略，推动美丽乡村建设从达标合格向品质提升转变。深化京津冀协同发展，推进生态环境协同保护、协同治理、协同升级。

六是多元参与共享宜居家园。倡导简约适度、绿色低碳、文明健康的生活方式和消费模式。持续开展生态环境保护宣传活动，加大环保设施对外开放力度。针对不同群体开展形式多样、喜闻乐见的环保教育活动。弘扬和培育生态文化，挖掘区域内传统文化的生态智慧。

七是夯实基础保障。持续推进生态文明体制改革，完善生态环境相关体制机制。用好政策工具，发挥好绿色金融、绿色信贷的激励作用。建立完善的现代化生态环境监测体系，持续开展先进低碳技术示范应用。加快构建政府主导、企业主责、社会组织协同、公众参与的生态环境治理格局。
创新特点

一是内容篇章上，聚焦生态环境的“外在美”，围绕大气、水、土壤、生态保护等方面设置了推动生态环境质量提升、绘就平原新城多彩画卷篇章；聚焦高质量发展的“内在美”，围绕“5+4”现代化产业布局、“无废城市”建设等重点领域设置了加快推进绿色高质量发展、筑牢风险防控安全底线、夯实基础保障篇章；聚焦“心灵美”，围绕“美丽系列”建设、生态环境保护宣传教育等设置了打造美丽宜居示范样板、多元参与共享宜居家园篇章。二是指标设置上，建立了“基础+特色”的指标体系，除了延续“十四五”时期的细颗粒物浓度、重点建设用地安全利用等基础指标外，还结合区域特点增加了湿地保护率、“美丽系列”建设等相关指标。三是实施措施上，围绕“十五五”时期重点任务，设置了“无废城市”建设、重点领域提级创绿行动、美丽河湖保护与建设、花园顺义品质提升工程和GEP-R提升行动5个专栏内容，确保规划实效性。
五、实施范围

全区涉及生态环境保护、污染防治工作的相关职能部门，各镇政府、街道办事处、经济功能区管委会。

六、新旧政策差异

“十五五”时期是实现生态环境质量从量变到质变的关键时期，较“十四五”时期生态环境保护规划的差异，主体体现在以下三个方面：一是突出污染防治向美丽顺义建设的系统转型，打破“就污染、治污染”的模式，将生态环境保护全周期融入绿色发展，实现从“环境达标”到“全域美丽”的跃升。二是突出高水平保护支撑高质量发展，依托顺义“5+4”现代化产业布局，推动环境治理重点从前端审批、末端监管向全过程绿色升级转变，实现“发展促治污、转型带减碳”的良性循环。三是突出多元共治的治理智慧，构建共建共治共享格局，全力推进美丽示范样板建设，让生态文明融入日常，筑牢首都平原新城生态根基。


