[bookmark: _GoBack]关于《北京城市副中心（通州区）
“十五五”时期美丽通州建设规划
（征求意见稿）》的起草说明

1、 起草背景及过程
“十五五”时期（2026年-2030年）是我国基本实现社会主义现代化的关键五年，是美丽中国与美丽北京建设的关键阶段，也是深入推进北京城市副中心（通州区）建设、实现生态环境根本好转的关键时期。全面开展美丽通州建设、改善生态环境质量意义重大。
为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，推进美丽北京建设，根据《北京城市副中心（通州区）“十五五”规划编制工作方案》相关要求，区生态环境局会同区园林绿化局、区水务局起草编制《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期美丽通州建设规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
《规划》编制工作于2025年3月份启动，经制定工作方案、资料收集调研、起草编制规划、意见征集完善、规划衔接等阶段，形成本次征求意见稿。
2、 起草文件要解决的主要问题和考虑
“十四五”时期，通州区坚持精准治污、科学治污、依法治污，坚决打好污染防治攻坚战，全区生态环境质量改善成效显著。“十五五”时期要持续深入贯彻习近平生态文明思想，落实美丽中国建设战略部署，聚焦全面建设美丽通州目标，进一步加快传统产业疏解、新科技产业落地，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，持续深入打好污染防治攻坚战，着力提升生态系统保护修复，以高水平保护支撑高质量发展，深入推动全区生态文明建设实现从“好不好”到“美不美”的跨越。
3、 主要内容说明，拟采取的措施或者将要实施的制度
规划期限为2026年至2030年，远景展望为2035年，与国家、北京市及通州区相关规划周期保持一致。
《规划》主要内容为八章，核心内容包括“十四五”成效问题与形势、“十五五”总体要求及目标、重点任务和保障措施三部分。
（一）“十四五”成效问题与形势
1.“十四五”时期生态环境建设成效
全面总结“十四五”时期通州区在生态环境质量改善、污染防治攻坚、绿色低碳发展、生态保护与建设和现代治理体系建设等方面取得的七项显著成效，22项“十四五”规划指标顺利完成，为“十五五”美丽通州建设奠定坚实基础。
2.“十五五”时期存在的问题
系统分析通州区当前在绿色低碳转型、环境质量持续改善、复杂环境问题处理、环境治理能力提高和城市生态宜居品质提升等方面存在的问题与短板，为规划指明了方向。
3.“十五五”时期面临的形势与机遇
结合国内外形势，系统分析当前通州区在在城市建设、产业转型、对外开放、文化推广、环境治理等方面面临重大发展机遇，进一步实施传统产业疏解、新科技产业落地，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，持续深入打好污染防治攻坚战，全面改善生态环境质量、建设美丽通州势在必行。
（二）“十五五”总体要求及目标
1.总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为根本指引，牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，统筹高水平保护、高品质生活和高质量发展，以美丽通州建设为引领，以生态环境持续改善为核心，以经济绿色低碳转型为动力，以多层级美丽建设为突破，加快经济社会低碳发展，持续改善生态环境质量，不断提升现代环境治理能力，为京津冀协同发展提供生态样板，为率先基本实现社会主义现代化奠定坚实基础。
2.规划目标
到2030年，全区生态环境质量持续提升，美丽通州建设取得显著成效。绿色低碳转型深入推进，生态环境质量持续改善，城市生态宜居品质系统提升，生态安全风险得到有效防范，绿色生产生活方式深入普及，适应美丽通州建设的现代环境治理体系更加完善。
到2035年，生态环境根本好转，美丽通州基本建成，碳排放显著下降，生态环境质量全面改善，生态系统多样性稳定性持续性显著提升，绿色低碳生产生活方式成为社会广泛自觉，生态环境治理体系治理能力现代化基本实现。
3.规划指标
《规划》构建涵盖绿色低碳发展、污染物排放总量、生态环境质量、美丽建设四大领域的24项指标体系，其中约束性指标9项、预期性指标15项，包含总悬浮颗粒物（TSP）年均浓度（微克/立方米）、全区污水处理率（%）、公园绿地500米服务半径覆盖率（%）3项通州区特色指标。
（三）重点任务
围绕美丽通州建设核心目标，部署六大重点任务：
1.加快绿色低碳可持续发展。聚焦能源、产业、交通、建筑等领域，推进可再生能源开发利用、绿电消纳推广、化石能源消费管控，健全温室气体排放控制体系，引导资源能源集约高效利用。
2.持续改善生态环境质量。深入打好蓝天、碧水、净土、静音保卫战，推进“无废城市”建设，针对性解决移动源、工业源、扬尘源、生活源等污染问题，持续改善环境质量。
3.系统提升城市生态宜居品质。持续夯实生态基底，全方位推进花园城市建设，系统加强生物多样性保护与修复，加快形成生态保护与价值增值互促共进的良性循环，为城市可持续发展厚植生态底色。
4.坚决守住城市生态安全底线。强化生态安全风险防范，系统防控危险废物环境风险，深入推进新污染物治理，全面守护核与辐射环境安全，持续深化气候适应型社会建设，筑牢城市生态安全与发展安全的双重屏障。
5.加快形成绿色生产生活方式。完善绿色生产力培育体系，深入践行绿色低碳生活方式，统筹推进美丽系列建设，系统提升生态环境诉求满意度，持续推进京津冀生态协同发展，构建全民参与的美丽建设格局。
6.健全美丽通州建设保障体系。从生态环境科技创新支撑、落实法规政策与标准、提升生态环境监测能力、加强新时代环境监管能力、健全规划实施机制五个方面，强化《规划》实施保障。
