关于对《北京市通州区关于规范
集群注册地址管理推动经营主体高质量发展
的工作措施》起草说明

[bookmark: _GoBack]一、起草背景及过程
为贯彻落实建设全国统一大市场工作要求，立足副中心高质量发展定位，进一步规范集群注册地址管理，强化源头把控，全力防范经营风险，更好地服务副中心产业升级与经济高质量发展。根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国市场主体登记管理条例》《北京市优化营商环境条例》《北京市经营主体经营场所（住所）登记管理若干规定》等相关文件精神，区市场监管局牵头起草《北京市通州区关于规范集群注册地址管理推动经营主体高质量发展的工作措施》。
二、工作目标
紧扣规范地址管理、防范经营风险、优化营商环境三大方向，构建“源头把控、协同管理、监管共治”体系，实现集群注册地址依法合规、可查可溯、精准匹配、动态调整，在释放场地资源、降低创业成本的同时，提升经营主体质量，服务副中心产业升级与高质量发展。
三、主要内容说明，拟采取的措施或者将要实施的制度
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]一是实施地址总量控制。集群注册地址主办单位原则上可申请设立多个标注“集群注册”的地址和一个实际经营地址，确有增加注册地址需求的，主办单位向区市场监管局申请，由区市场监管局根据实际情况报请区政府审议。二是明确地址设定条件。符合合法权属、安全鉴定、竣工验收等合格要求；实际经营地址要与注册地址一致，不一致的，需通过国家企业信用信息公示系统自行公示，并正常开展经营活动并依法纳税，引入的外资企业要符合《中华人民共和国外商投资法》相关要求。三是主动公示地址资源。根据集群注册地址主办单位申请，经区市场监管局审核通过后纳入住所备案管理平台，向社会公开招商地址资源。四是持续更新地址信息。集群注册地址主办单位应实时录入拟申请企业信息，实现“一户一档、信息准确、动态更新、全程可溯”。五是突出重点产业导入。重点引入数字经济、现代金融等符合北京城市副中心重点发展产业的相关经营主体以及外商投资企业和外资代表机构。六是建立审慎引入机制。区市场监管局会同各行业主管部门，制定并动态更新审慎引入行业清单，严把行业准入关。集群注册地址主办单位审慎出具经营场所（住所）使用证明。七是强化日常服务管理。集群注册地址主办单位加强对入驻经营主体的跟踪服务。八是督促主办单位规范管理。设立约谈、暂停登记、取消地址等惩戒措施，覆盖年报率低、虚假登记等8类情形。九是加强经营主体监管。各相关部门和属地政府依职责落实日常监管责任。
四、其他需要说明的问题
1.本文件为我区规范集群注册地址管理、推动经营主体高质量发展的操作性工作措施，与上位法规及我区现有政策文件衔接一致，未增设行政许可、行政处罚，不违反公平竞争审查要求。
2.文件实施后，将进一步提升地址资源配置效率与监管效能，助力招商格局与产业集聚，符合副中心发展实际与改革方向。
3.本文件自印发之日起执行，由北京市通州区市场监督管理局负责解释。
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