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编制说明
密云区城市管理委员会
（2026年3月）
一、编制背景
“十五五”时期是密云区深入践行习近平生态文明思想，落实首都城市战略定位，推动高质量发展的关键时期，也是推进城市治理体系和治理能力现代化的重要窗口期。科学编制和有效实施“十五五”规划具有十分重要的意义。
《密云区“十五五”时期城市管理发展规划》是密云区“十五五”时期国民经济和社会发展的专项规划之一，是密云区“十五五”时期城市精细化治理、城市更新行动、韧性城市建设和智慧城管体系建设的顶层设计，也是推动密云区实现生态、经济、社会协调可持续发展的重要抓手。
为充分利用社会研究力量合作开展规划编制，根据《密云区“十五五”规划编制工作方案》相关规定，密云区城市管理委员会配合区发改委通过公开招募，遴选出中咨海外咨询有限公司，作为该项目的合作编制单位。
二、编制过程
本规划在编制过程中严格遵循《北京城市总体规划（2016年—2035年）》《北京市密云区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《密云分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》等上位规划要求。
自2025年4月启动编制工作以来，广泛征求了相关委办局、各镇街的意见，通过了委内电、气、热、市容环境等行业管理科室审核，按照各部门意见对规划内容进行修改完善后，形成规划阶段性成果稿。
三、规划框架
《密云区“十五五”时期城市管理发展规划》主要包括七部分内容，分别是第一部分（规划基础）、第二部分（工作回顾）、第三部分（发展形势）、第四部分（发展思路与目标）、第五部分（主要任务）、第六部分（实施保障）和第七部分（项目汇总）。本规划从基础设施保障能力、城乡环境整体品质、城市运行管理效能、民生服务供给能力、城市治理体系建设、灾后恢复重建六个方面提出城市管理的发展目标，从交通设施、市政设施、环卫管理、环境整治、安全韧性、管理机制、灾后重建七个方面制定了未来五年我区城市管理的主要任务，并提出具体可实施项目。
四、总体目标
《密云区“十五五”时期城市管理发展规划》深入贯彻中央城市工作会议精神，全面落实习近平总书记对北京重要讲话精神，牢记习近平总书记重要回信嘱托，立足密云区生态涵养区功能定位，牢固树立“以水为大、以水为先、以水为底线”发展理念，全面实施“以水润城、以水兴业、以水富民”发展战略，持续提升城市运行保障能力和综合治理水平。到“十五五”末期，逐步形成一条以生态优先为底色、以项目落地为支撑、以精细治理为特征、以韧性安全为导向的城市管理路径，把密云打造为守好密云水库、打好生态牌、走好高质量发展之路的“三好生”。
五、主要内容
本规划主要内容包括交通设施、市政设施、环卫管理、环境整治、安全韧性、管理机制、灾后重建七个方面。
(1) 持续推进交通设施建设，构建高效便捷出行体系
立足密云新城功能完善与怀柔科学城东区创新发展需求，围绕“优化路网结构、提升通行效率”主线，系统推进城市道路网络贯通和交通设施配套建设，着力破解新城交通拥堵与重点功能区配套不足等突出问题，加快构建便捷顺畅、融合协同、绿色集约的一体化综合交通体系，为区域高质量发展和城市安全高效运行提供有力支撑。
(2) 加快推进市政设施升级，夯实城市运行基础支撑
聚焦城市生命线系统安全与韧性提升，统筹推进供热系统精细化管理、燃气管网安全升级和电网智能化建设三大重点工程，加强密云新城老旧设施更新与怀柔科学城东区高标准设施建设协同，突出智能监测覆盖和管网风险防控，持续夯实城市安全稳定运行基础，支撑生态涵养区绿色发展和科学城创新能级跃升。
(3) 提升环卫精细管理能力，打造清洁有序环境格局
紧扣首都水源保护地生态安全和高品质城市环境要求，以垃圾分类精细治理、公厕服务网络优化和道路深度保洁为重点，统筹推进密云新城环卫设施提质升级与怀柔科学城东区高标准建设。坚持作业标准化、设施集约化、管理智能化方向，系统提升城市环境治理能力，持续推进“无废城市”建设，巩固“绿水青山”生态优势，全面提升城市宜居宜业品质。
(4) 推动景观环境提质升级，塑造特色城市风貌
依托密云“山水融城”的独特禀赋，坚持“特色化、精细化、人文化”导向，系统实施特色景观节点塑造、街巷环境品质提升、照明安全节能管理和户外广告减量提质四大行动，深度融入长城文化、水库文化和生态文化基因，着力构建显山露水、文景交融、气质鲜明的城市风貌体系，全面提升城市形象辨识度和空间品质。
(5) 加强城市运行安全管理，构建安全韧性体系
围绕“全周期、全要素、全链条”风险防控要求，以地下管线系统治理和应急管理能力提升为重点，统筹推进密云新城历史隐患整治与怀柔科学城东区高韧性基础设施建设。强化跨部门协同联动和预案实战演练，全面提升极端天气、重大活动和突发事件应对能力，持续夯实城市安全运行底座，构建安全可靠、韧性充足的城市运行体系。
(6) 创新城市管理模式机制，健全共建共治格局
坚持以标准化、协同化、智慧化为路径，健全政策迭代和制度供给机制，深化“规划—建设—管理”全流程协同。依托数字赋能推动治理方式转型升级，着力构建运行高效、责任清晰、共建共享的城市管理体系，形成符合超大城市治理规律、彰显密云山水人文特质的现代化城市治理新格局。
(7) 科学开展灾后恢复重建，提升设施系统韧性
按照“一年基本恢复、三年全面提升、长远高质量发展”的总体思路，坚持恢复重建与能力提升并重、工程修复与系统韧性同步推进，统筹实施交通、市政、环卫和环境等重点领域灾后恢复重建任务，全面提升城市基础设施抗风险能力和安全保障水平，加快构建更具韧性的城市运行体系。
六、实施保障
《密云区“十五五”时期城市管理发展规划》主要提出4条促进规划落实的具体保障措施：一是强化组织领导，健全协同推进机制；二是强化项目管理，夯实项目落地基础；三是拓宽资金渠道，保障项目建设投入；四是加强宣传引导，营造良好社会氛围。
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