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附件 2

关于《朝阳区“十五五”时期“两区”建设创
新提升发展规划》起草说明

一、起草背景及过程

“两区”（国家服务业扩大开放综合示范区和中国（北京）

自由贸易试验区，以下简称“两区”）建设是中央支持北京开放

发展的重大政策，是构建新发展格局中赋予北京的重大机遇。“十

五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关

键时期。《中共北京市委关于制定北京市国民经济和社会发展第

十五个五年规划的建议》《中共北京市朝阳区委关于制定朝阳区

国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》中，为“十五五”

时期推进“两区”建设，发展更高水平开放型经济提供了坚实的

政策支持和战略指导。朝阳区国际化能级突出，创新活力强劲，

为“两区”发展提供了良好基础。推动朝阳区“两区”建设创新

提升是深化国家服务业扩大开放综合示范区建设、落实自由贸易

试验区提升战略的重要举措，有助于巩固拓展国际化优势、破除

开放创新瓶颈制约，对于更高水平对接国际高标准经贸规则开展

先行先试，更大力度推动重点领域全产业链开放，更深层次扩大

制度型开放，具有重大意义。

朝阳区委、区政府高度重视“两区”建设规划编制工作，由

区商务局牵头，编制《朝阳区“十五五”时期“两区”建设创新

提升发展规划》（以下简称《规划》）。在规划编制过程中，区商

务局组建编制工作组，为做好前期研究工作，系统总结了“十四
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五”时期“两区”建设的成效，开展“十五五”时期提升“两区”

建设发展思路研究。梳理党中央国务院和市委市政府在“两区”

建设方面的各项部署和要求，充分与北京“十五五”时期开放型

经济发展规划、北京市朝阳区国民经济和社会发展第十五个五年

规划纲要做好衔接，通过座谈交流、走访调研、发放问卷等方式

多方征集各部门、专家及公众意见，规划文本经多次修改，形成

征求意见稿。

二、起草文件的主要考虑

一是严格落实上级部署要求。按照区委、区政府统一工作部

署，依据《朝阳区“十五五”规划编制工作方案》相关规定，对

标中央、北京市关于“两区”建设的系列决策部署，紧密衔接北

京市及朝阳区“十五五”规划《纲要》、二〇三五年远景目标纲

要，精准锚定“十五五”时期朝阳区“两区”建设的发展方位，

明确推动“两区”建设的总体思路、发展目标和重点领域。

二是精准服务区域发展大局。始终坚守“开放是发展的必由

之路”的理念，紧紧围绕首都“四个中心”功能定位和高水平对

外开放战略布局，深度契合朝阳区国际化资源集聚、现代服务业

优势突出的鲜明特点，充分运用国内国际两个市场、两种资源，

以更大力度谋划和推进“两区”建设。以高水平开放为引领，以

制度创新为核心，大力开展首创性、集成式探索，推动资源要素

自由流动，全面提升区域制度型开放水平、系统性改革成效、开

放型经济质量，为“五宜”朝阳建设和北京“四个中心”功能建

设作出新贡献。

三是坚持目标导向与问题导向相统一。一方面，根据实际情

况合理制定“十五五”时期“两区”建设发展目标，坚持党的领
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导、开放引领、创新为要、协同发展、底线思维五大基本原则，

按照规划全面推进国家服务业扩大开放综合示范区建设，深入推

进自由贸易试验区提升战略，积极塑造“创新、数智、绿色、便

利、协同”的自贸品牌。推动朝阳区在“十五五”时期制度创新

高地作用更加凸显，对外开放总体实力更加突出，国际要素集聚

优势更加显著，重点领域发展动能更加强劲。另一方面，坚持问

题导向，全面梳理“十四五”时期“两区”建设存在的短板不足，

提出务实管用、靶向精准的任务举措，切实提升规划的科学性、

针对性和可操作性。

三、主要内容

《规划》由三部分共六个章节组成：一是总论，包括序言和

第一章。系统总结“十四五”期间我区“两区”建设成效，深入

分析研判“十五五”时期“两区”建设面临的内外部环境，研究

提出“十五五”时期“两区”建设的指导思想、基本原则和发展

目标。二是分论，包括第二章到第五章。围绕稳步推进制度型开

放、提升重点园区开放能级、推动双向投资开放合作、建设国际

一流营商环境等方面，研究提出一批“十五五”时期“两区”可

实施、可落地的开放创新举措。三是实施保障，为第六章。从坚

持党的领导、完善实施机制、防范化解风险、加强监测评估等方

面提出保障措施，确保提出的目标任务如期完成。

四、需要特别说明的问题
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