关于《北京市朝阳区“十五五”时期就业与社会保障事业发展规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景及过程
[bookmark: _GoBack]为统筹谋划好朝阳区“十五五”时期就业与社会保障事业的发展目标、工作路径和重点任务，推动就业机会更加充分、就业结构更加优化、就业供求更加平衡、就业环境更加友好，基本形成高质量充分就业格局，根据国家、北京市关于就业与社会保障的相关政策要求和北京市、朝阳区“十五五”规划《纲要》，经过充分调研、深入研讨和多次修改，形成规划征求意见稿。
二、起草文件的主要考虑
一是落实上级部署要求。按照区委区政府工作部署，以及《朝阳区“十五五”规划编制工作方案》相关要求，对照中央《关于实施就业优先战略 促进高质量充分就业的意见》《关于进一步加大稳就业政策支持力度的通知》以及北京市《关于促进高质量充分就业的实施意见》等政策部署，结合北京市和朝阳区“十五五”规划《纲要》、“二〇三五年远景目标纲要”，找准朝阳人社事业在未来五年的发展定位，明确推动朝阳区就业与社会保障事业发展的总体目标和发展思路。
二是服务区域发展大局。始终牢记“抓民生也是抓发展”，围绕首都“四个中心”功能定位和“两区”建设大局，紧扣朝阳区“五区一地”功能定位，坚决贯彻落实“四个走在前”“四个更加突出”“聚焦四大维度”抓创新的要求，结合朝阳人社事业发展实际，积极谋划更多改革创新、示范引领的制度举措，全力在“十五五”时期增进民生福祉，推动形成经济发展和民生改善的良性循环，为朝阳区建设创新、宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市贡献人社力量。
三是突出目标导向和问题导向。紧盯“十五五”时期事业发展目标，坚持把五年规划、三年计划和年度任务协同起来，在规划中明确周期性、连续性的系统安排。同时，坚持把解决问题作为发展前进的关键，结合“十四五”时期事业发展情况，重点围绕短板不足提出务实有效的解决举措，确保靶向发力施策，提升规划的科学性和实效性。
三、主要内容说明
全文共有三部分共十个篇章，包括“十四五”时期发展情况、“十五五”时期发展形势、“十五五”时期发展路径、“十五五”时期重点发展任务等，主要内容如下：
（一）发展基础和思路谋划。涉及前三章。在系统总结“十四五”发展成果的基础上，提出到2030年，基本形成高质量充分就业格局，就业结构更加优化，失业水平有效控制，现代化人力资源加快塑造，就业公共服务体系更加完善，中等收入群体规模稳步扩大，社会保险覆盖面不断扩大，劳动者就业权益有效维护，为区域高质量发展和首都率先基本实现社会主义现代化提供重要支撑。
（二）重点发展任务。涉及第四章到第九章。构建“1+6+N”任务体系，1是“基本形成高质量充分就业格局”这一总体目标，6是健全高质量充分就业工作体系、塑造人力资源产业发展新优势、提升社会保障体系建设水平、构建新时代和谐劳动关系、打造高水平人才集聚新高地、建设数智人社新标杆6大重点任务，N是指推进“渐进式延迟法定退休年龄改革”“拓宽新业态职业伤害保障试点”等一大批改革性任务。同时，依托重点任务明确重点工作清单内容，将完善高质量充分就业政策体系等8项具体任务列入指标任务清单；将渐进式延迟退休、新业态职伤保障试点等举措列入改革治理清单；将稳就业促就业相关支持政策列入政策制度清单。
（三）保障措施。涉及第十章。主要包括加强组织领导、完善监测评估、加大宣传引导等具体措施。
四、其他需要说明的问题
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