附件2
《美丽怀柔建设2026年行动计划（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实《美丽北京建设2026年行动计划》（京政办发〔2026〕2号）、《北京市大气污染防治提质增效实施方案》（京政办发〔2025〕19号）任务要求，区生态环境局组织草拟了《美丽怀柔建设2026年行动计划（征求意见稿）》（以下简称《行动计划》）。现将有关情况汇报如下：
一、起草背景及过程
《美丽北京建设2026年行动计划》（京政办发〔2026〕2号）分为持续污染防治攻坚、加快绿色低碳转型、深化多元协同共治三大方面共106项主要任务，按照市级文件，结合我区实际，我局起草《行动计划》共93项重点任务，于2026年1月16日征求各相关单位意见。根据反馈意见修改完善，形成报审稿。报审稿分为持续污染防治攻坚、加快绿色低碳转型、深化多元协同共治三大方面,结合区级实际，安排年度目标和任务，进一步量化任务措施、细化责任单位。

二、2026年工作措施 
《行动计划》主要包括持续污染防治攻坚、加快绿色低碳转型、深化多元协同共治三大方面，共计93项重点任务、222项具体措施。

主要目标：空气质量（PM2.5年均浓度）不高于26微克/立方米，优良天比率达到80%，重污染天数控制在3天以内。考核断面优良水体比例达到市级要求。受污染耕地安全利用率和重点建设用地安全利用率达到100%。全区生态环境质量指数（EI）力争稳中向好。
主要内容：

1.持续污染防治攻坚

一是共筑美丽蓝天。推动车（械）新能源化，通过政策、资金等鼓励引导，加大重点领域、重点行业、重点区域新能源车推广力度，累计非道路移动机械新能源化率30%，推动车（械）结构优化升级。提升企业“含绿量”，累计绿色企业占比40%。强化治理精细化，推动扬尘等面源常态化治理，严格落实烟花爆竹禁放规定。二是建设美丽河湖。坚持“三水统筹”，聚焦汛期持续开展“清管行动”，推动怀柔水库、京密引水渠建成美丽河湖。三是保障净土沃壤。“三地”共管，实施农用地分类管理，完善建设用地再开发利用监管机制。

2.加快绿色低碳转型

一是应对气候变化，坚定不移推进低碳化进程。完善应对气候变化管理体系，推进能源、产业、建筑、供热、交通等重点领域温室气体排放控制，加快构建本市碳足迹管理体系，加强气候适应型城市建设。二是建设“无废城市”，推动资源节约集约循环利用。聚焦建筑垃圾、生活垃圾、危险废物等“五类固废”，推动固体废物减量化、资源化、无害化，打造“无废”标杆；推动新污染物治理。三是加强生态保护，促进生态产品价值实现。加强生物多样性保护，建设花园城市，深化生态文明示范创建，着力提升生态产品价值。

3.深化多元协同共治

一是区域协同，建设京津冀美丽中国先行区。按照市级部门任务，加快推进环境质量改善、绿色低碳转型等五方面先行任务，力争打造美丽城市、美丽乡村标杆。二是多元共治，加快形成绿色生产生活方式。精准提升生态环境监测监管能力，加强科技创新应用，探索噪声多元治理新模式，功能区声环境质量夜间达标率平均值达到市级要求。引导企业落实主体责任，鼓励公众绿色出行、垃圾分类、光盘行动等，加快形成全民生态文明自觉。
任务要求

一是要统一思想提高政治站位。2026年是“十五五”规划开局之年，各部门和各单位要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平生态文明思想，深刻理解美丽怀柔的丰富内涵，准确把握美丽怀柔建设的各项要求，将美丽怀柔建设融入经济社会发展全局，一体谋划、部署和推进，助力“十五五”开好局、起好步。

二是全面压实责任。各部门和各单位要按照生态环境保护“党政同责、一岗双责”要求，切实担负起生态文明建设和生态环境保护政治责任，细化措施、狠抓落实，确保圆满完成行动计划确定的目标任务，并同步做好第三轮中央生态环境保护督察反馈问题整改工作。

三是深化多元协同共治。各部门和各单位要主动向前，深入实施京津冀协同发展战略，纵深推进区域生态环境联建联防联治，加快建设京津冀美丽中国先行区。推动生态环境保护多元参与，深入开展生态环境保护宣传活动，倡导绿色低碳的生活方式。



