关于《延庆区“十五五”时期美丽延庆建设

规划》（征求意见稿）的起草说明
一、背景情况
“十五五”时期是我国向2035年基本实现社会主义现代化目标奋进的承前启后阶段，是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，对延庆区而言，更是基本建成生态文明幸福的最美冬奥城，建设国际一流的生态文明示范区的关键五年。社会治理对延庆区产业发展、地区稳定和社会文明具有基础性的推动作用。为深入贯彻落实中央、市委、区委关于社会治理和社会工作的决策部署，落实区委主要领导关于社会治理和社会工作的指示要求，区委社会工作部协同北京工业大学社会学院牵头起草了《北京市延庆区“十五五”时期社会治理规划》（以下简称《规划》）。

《规划》以推进社会治理体系与治理能力现代化为核心，系统描绘未来五年延庆区社会治理和社会工作的发展愿景与实践路径，充分结合延庆区社会治理与社会工作的区域优势与特点，是“十五五”时期凝聚社会共识、促进社会参与、完善共治格局、优化服务供给、深化党建引领的行动方案，为谱写中国式现代化延庆篇章奠定坚实的社会根基。
工作依据

1.《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
2.《拓展深化新兴领域党的建设三年工作方案（2025-2027年）》

3.《中共北京市委关于制定北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
4.《北京市关于健全新时代志愿服务体系的若干措施》
5.《加强新时代首都人民建议征集工作三年行动计划（2025-2027年）》
6.《中共北京市延庆区委关于制定北京市延庆区国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》
7.《北京市延庆区国民经济和社会发展第十五个五年规划和2035年远景目标纲要》（待发布）
三、起草工作过程


2025年3月，区发改委按照区委主要领导批示指示要求，从促进“产、城、人”融合发展角度，将“十五五”时期社会治理规划列入全区6项重点规划之一，并明确破除城乡二元结构、加强公共服务和基础民生保障、推动社会治理现代化等研究方向。为做好前期课题研究和规划起草工作，区委社会工作部邀请北京工业大学社会学院研究团队共同开展相关工作，经过多轮部内座谈、主管区领导研究调度、区级部门流水座谈、深入街乡实地走访等环节，形成前期课题研究报告。

2025年9月18日，区委主要领导专题听取了“十五五”时期延庆社会治理阶段性特征及基本思路研究相关情况的汇报，并提出“着力解决社会共识如何确立达成、社会动员体系和能力如何建设强化、社会治理载体和路径如何拓展深化、社会需求供给和保障如何完善优化”四大课题，为我们规划编制提供了重要遵循，明确了方向与路径。为进一步做好规划编制工作，我部协同北京工业大学社会学院研究团队，在前期课题研究报告的基础上，充分发扬民主，集思广益，五次召开部内科级以上干部座谈会，七次在重点任务、指标体系等框架内容方面进行较大修改完善，对于书记在专题会上提出的四大课题进行充分回应，并于11月底，征求了33家相关区级部门和18个街道、乡镇意见，共计收到反馈意见39条，采纳37条，未采纳的2条意见，已与相关部门充分沟通。

2026年1月6日，主管区领导对《规划》编制工作进行调度，区委社会工作部按照会议精神进一步修改完善，对现向社会公开征求意见。
四、主要内容

规划总体上分为九个章节：
一是发展基础，主要包括“十四五”时期社会治理取得的成绩及当前社会治理面临的主要问题。

二是“十五五”时期面临的形势与挑战。

三是“十五五”时期发展思路、原则和目标，并明确具体指标体系。

四是夯实社会共识基础，汇聚“最美冬奥城”治理合力。健全干群联系机制，夯实群众路线实践基础；完善民意征集机制，提升民意吸纳与转化效能；深化宣传教育实践，培育“延庆好地方”共同价值。
五是健全社会动员体系，壮大“延庆乡亲”参与力量。完善条块结合体系，夯实社会动员组织基础；优化多元协同机制，激发城乡社会参与活力；强化组织化志愿服务力量，提升社会动员参与支撑；推进数字技术赋能，构建智慧动员一体化体系。

六是完善社会共治格局，推进“和美延庆”基层善治。强化绿色低碳导向，夯实基层善治生态空间基础；健全物业治理体系，提升社区物业服务品质；深化“三治融合”实践，完善基层协商共治体系；激活社区治理末梢，发挥守望相助与专业支持作用。

七是优化社会服务供给，深化“幸福延庆”民生建设。完善多元供给体系，提升基本公共服务整体能级；聚焦“一老一小”，构建城乡均衡全龄友好服务体系；提升专业服务能力，夯实社会服务专业化与可持续支撑。

八是强化党建统领作用，发挥“美丽延庆·五彩党建”全面引领效应。完善统筹运行体系，健全党的社会治理体制机制；拓展“两个覆盖”深度，夯实新兴领域党建组织基础；汇聚多元组织力量，提升群团与社会组织治理凝聚效能；强化基层政权建设，提升基层党组织统筹治理组织力与执行力。
九是保障措施。从组织与资金、安全与科技、心理与法治和社会工作队伍支撑四个方面保障规划实施。


