关于《平谷区促进畜禽种业高质量发展若干措施（征求意见稿）》的起草情况说明

起草背景

当前，种业振兴已成为国家保障粮食安全、推动农业现代化的核心战略，北京市正加快推进“种业之都”建设，着力打造畜禽种业创新高地。国家战略层面，种业振兴是农业现代化核心任务。近年来，国家将种业振兴上升为国家战略，印发《种业振兴行动方案》，明确提出要强化畜禽种业创新、培育壮大种业企业、完善种业产业链条，为农业现代化提供坚实支撑。市级规划层面，
北京市立足首都城市战略定位，将“种业之都”建设作为推动农业高质量发展的重要抓手，提出打造世界级种业创新高地的目标，畜禽种业作为北京种业的重要组成部分，被纳入重点发展领域。区域发展层面，平谷区作为北京市畜禽种业的核心承载区，拥有峪口禽业、大伟嘉、北京油鸡多家种业企业，在地方特色畜禽品种培育、规模化养殖等方面具备一定基础。但也存在科技创新投入不足、品种自主研发能力较弱、产业链上下游协同不够紧密等问题。为破解瓶颈，抢抓机遇，充分释放畜禽种业潜力，亟需通过政策引导，凝聚发展合力，推动产业提质升级。

在此背景下，我们组织起草了《平谷区促进畜禽种业高质量发展若干措施（征求意见稿）》（以下简称《若干措施》），通过政策引导强化资源整合、科技创新与产业升级，助力北京种业之都建设，推动区域畜禽种业向高质量、集群化方向发展。
起草过程

为确保《若干措施》科学合理、切实可行，具有较强的针对性和可操作性，我们结合当前畜禽种业发展现状、存在问题以及企业的实际需求，在充分调研和借鉴的基础上，经过多次讨论、修改，形成了《若干措施》初稿。对标上位文件。系统梳理国家《种业振兴行动方案》、北京市种业之都建设规划等上位文件的核心要求，将“强化种质资源保护”“推进育种创新”“培育龙头企业”等国家部署，以及北京市“打造世界级种业创新高地”的目标，转化为平谷区畜禽种业的具体举措。例如，针对国家“建设核心育种场”的要求，设置国家畜禽核心育种场100万元奖励；对接北京市“数字化转型”部署，提出数字化平台建设奖励政策，确保政策方向与国家、市级战略同频共振。对标其他省市。研究对比山东、辽宁、河南、海南等省市种业支持政策，借鉴其在资金梯次补助、平台建设、产业链培育等方面的经验，结合平谷区作为北京畜禽种业核心区的定位，优化奖励标准和覆盖范围。例如，参考外省市对国家级认定的奖励力度，设置分级奖励体系；借鉴“先建后补”“上限管控”等机制，避免资金浪费，增强政策竞争力。对标企业需求。多次征求大伟嘉、峪口禽业等重点畜禽种业企业意见，聚焦企业反映的“扩能资金不足”“研发成本高”“产业链配套弱”等痛点，针对性设计政策条款。例如，针对企业提出的设施改造压力，设置固定资产投资40%的补贴，针对产业链协同不足的问题，增设培育关联企业的奖励条款，确保政策精准匹配企业实际需求。​

主要内容

《若干措施》送审稿中，主要措施共4部分14条。 围绕“做强产业集群、强化科技创新、打造应用场景、培育产业生态”四大方向，提出十一大具体支持措施：

（一）支持种业产能扩增。对完成畜禽种业产能增长任务目标的企业，按增量部分给予相应资金奖励。

（二）支持设施设备改造升级。支持企业开展设施设备标准化、智能化、数字化改造升级，形成固定资产投资。

（三）支持企业创先争优。支持企业积极争创国家畜禽核心育种场、国家畜禽遗传资源保种场、国家无规定动物疫病小区等国家级认定、荣誉称号。
（四）支持种业新品种培育。对通过国家审定的畜禽新品种（配套系），按以下标准给予一次性奖励。 
（五）支持种业重大项目建设。支持企业承担国家、北京市畜禽种业科技创新、育种研发、品种测试等重点项目。
（六）支持育种科技创新。对畜禽种业相关成果获国家科技进步奖、技术发明奖等奖项的，给予相应的一次性奖励

（七）支持数字化平台建设。支持企业投资建设的数字化科技创新平台、新品种展示示范平台、疫病防控监测预警平台等。

（八）支持特色应用场景建设。支持企业投资建设的畜禽种业相关科普馆、展览馆、体验馆等特色应用场景。

（九）支持种业产业链全面发展。支持种业企业积极培育种业产业链上下游企业。

（十）支持开展业内交流活动。支持企业在平谷区内主办或联合主办畜禽种业专业论坛、技术研讨会、良种展销会、招商推介会等业内交流活动。​

（十一）支持建立地方标准体系。支持企业建立产业链养殖、加工、产品、产销等环节技术标准与管理规范。
四、本领域政策竞争力情况

《若干措施》与其他省市畜禽种业政策相比，在多个维度展现出较强竞争力：奖补力度突出。新品种培育奖励（牛羊500万、猪400万、家禽200万）及企业认定奖励（国家级核心育种场等 100 万），均高于或优于海南、湖北等地标准，单个企业奖励上限达600万元，激励效应显著。覆盖范围全面。政策涵盖产能扩增、设施改造、科技创新、场景打造、生态培育等全产业链环节，构建起闭环支持体系。相较于部分省市侧重单一环节的政策，该措施更具系统性，能够精准匹配企业在不同发展阶段的多元需求。创新特色鲜明。针对数字化平台建设及特色场景打造的支持政策，紧密契合北京数字化转型的整体趋势，形成了差异化竞争优势，此类举措在其他省市同类政策中较为少见。

五、下一步工作

一是强化政策宣传解读。通过线上线下相结合的方式扩大政策知晓度，线上依托政府官网、公众号等平台发布政策原文，说明奖励标准、申报条件和流程；线下组织专题座谈会，邀请企业代表面对面交流，针对重点条款进行案例式讲解，确保企业精准理解政策内容，激发申报积极性。​

二是优化政策兑现服务。建立“一站式”申报服务机制，对申报企业提供一对一指导，及时解决申报过程中的疑问；严格按照评审标准开展审核，确保奖励资金公平、公正、及时拨付到位，让企业切实享受政策红利。​

三是动态完善政策内容。结合国家及北京市政策调整方向、其他省市的先进经验以及平谷区畜禽种业发展实际，适时对《若干措施》进行修订完善，增强政策的针对性和时效性，持续提升政策竞争力。​

