关于《延庆区“十五五”时期推进农业农村现代化规划（2026年—2030年）》（征求意见稿）的起草说明
一、背景情况
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，全面落实中央农村工作会议精神和市委十三届六次全会部署要求，坚持大城市带动大京郊、大京郊服务大城市，强化科技引领和改革赋能，大力发展都市型现代农业，促进农业增效益、农村增活力、农民增收入，扎实推进乡村全面振兴，为奋力谱写中国式现代化的北京篇章提供有力支撑进一步。延庆区组织开展了《延庆区“十五五”时期推进农业农村现代化规划（2026年—2030年）》（以下简称《规划》）的编制工作。

规划旨在立足首都生态涵养区功能定位，积极融入京津冀协同发展战略布局和新时代首都发展大局，推进全面建设生态优先、绿色低碳的现代化农业体系，统筹城乡融合发展，强化科技赋能与制度创新，是推动农业产业提质增效与乡村全面振兴的重要基础。
工作依据

1.中共中央、国务院印发《乡村全面振兴规划（2024—2027年）》

2.中共中央、国务院印发《加快建设农业强国规划（2024－2035年）》

3.《2025年中央一号文件》

4.中共中央、国务院印发《关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》

5.《北京城市总体规划（2016 年-2035 年）》

6.《中共北京市委关于制定北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划和2035年远景目标的建议》（待发布）

7.中共北京市委、北京市人民政府印发《关于进一步深化农村改革扎实做好2025年乡村振兴重点工作的实施方案》的通知

8.北京市人民政府关于印发《北京市“十五五”时期乡村振兴战略实施规划》的通知（待发布）

9.《延庆区分区规划（国土空间规划）（2017年—2035年）》

10.《北京市延庆区国民经济和社会发展第十五个五年规划和2035年远景目标纲要》（待发布）

三、起草工作过程


为科学编制延庆区农业农村领域“十五五”规划，区农业农村局主要领导、主管领导牵头，相关业务科室共同参与，并聘请中奥建工程管理有限公司作为第三方技术单位提供支持。规划编制对“十四五”规划实施情况进行了全面评估与总结，围绕延庆区农业产业规模化、促进农民增收、全面深化改革等方向开展重大课题研究，形成研究成果。通过讨论和修改完善，明确规划编制的指导思想、基本原则、主要目标和战略导向，形成规划报审稿。目前规划已通过分局内部相关会议审查，并征求了相关部门意见，现向社会公开征集意见。
四、主要内容

规划总体上分为十三个章节：
一是发展基础，“十四五”时期农业农村现代化取得的主要成效、面临的主要问题。
二是“十五五”时期农业农村现代化发展面临的新形势重要机遇、面临挑战。

三是“十五五”发展思路及发展目标，发展思路、基本原则。

四是提高粮食和重要农产品供给保障水平，夯实粮食安全根基，严格落实粮食安全党政同责和耕地保护责任制，提升“菜篮子”保障供应水平，发展现代林果业和发展林下经济。

五是强化农业科技创新引领，培育农业新质生产力，做强现代种业，发展智慧农业和现代设施农业，发展绿色生态农业。

六是全环节完善现代农业经营体系，拓宽农民增收渠道，激发小农户与现代经营融合活力，深化集体经济活权赋能改革，推动新型主体提质与融合发展，构筑高效生态型社会化服务体系。

七是全链条推进农业产业体系升级，提升农业综合效益，加快发展乡村特色产业聚集区建设推动农产品加工业优化升级，推动农村流通高质量发展和全域农业优质化品牌化提升，做精休闲农业和乡村旅游，做优农村电商。

八是高质量推进和美乡村建设，促进农村现代化，优化城乡结构布局构建城乡联动体系，促进城乡融合发展推进基础设施全域均衡化与现代化，持续改善和美宜居环境稳步提升基本公共服务普惠共享，完善农村社区服务夯实防灾减灾基础，提升乡村应急能力。

九是深化农业农村改革，壮大集体经济促进农民增收致富，深化土地要素市场化改革，资源变资产，激活沉睡资源价值，创新财政与金融支持方式，实现资金变股金。拓宽农民增收多元路径，健全利益联结机制，实现农民变股东，筑牢共同富裕根基。创新多元化投融资机制，打通“绿水青山”转化通道，创新生态文明改革，激发发展方式绿色转型。
十是大力培养乡村人才，促进乡村人才体系现代化，聚焦主导产业，精准匹配人才需求，构建分层分类人才体系。明确引育标准，创新引育路径，强化平台载体支撑，健全保障机制，压实统筹考核责任。

十一是繁荣乡村文化，推动文明乡风现代化，深化思想引领，筑牢乡村精神文化高地，重塑文化生态，激活乡土文脉时代价值。

十二是加强农村基层组织建设，推进乡村治理现代化，实施“多级共振”强基工程，锻造堪当振兴重任的铁军。构建“多维一体”治理网络，破解山区治理碎片化难题，深化“三治融合”实践场景，激发乡村善治内生动力。


十三是保障措施，强化统筹协调的组织领导体系，构建协同高效的联动工作机制。完善生态优先的考核评价机制，强化多元投入的资源要素保障。



