北京市密云区建筑垃圾污染环境防治工作规划（2025—2028年）起草说明

一、工作规划编制背景
党和政府高度重视建筑垃圾的污染环境防治工作。

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》中第六十二条要求：县级以上地方人民政府环境卫生主管部门负责建筑垃圾污染环境防治工作，建立建筑垃圾全过程管理制度，规范建筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置行为，推进综合利用，加强建筑垃圾处置设施、场所建设，保障处置安全，防止污染环境。

二、工作规划编制过程

密云区城管委委托专业咨询单位组织专家开展调研工作，经多次沟通与内部征求意见，并报请区政府专题会研究确定。
三、工作规划有哪些内容
《工作规划》围绕全链条全过程（建筑垃圾源头减量-分类收集运输-利用及处置）的污染环境防治工作规划展开，以“减量化、一体化、资源化、产业化”为目标，实现建筑垃圾全过程生命周期管理。坚持源头减量管控，推进收运处一体化，锚定资源化处置和综合利用目标，建立有效的建筑垃圾污染环境防治工作体系和良性的建筑垃圾资源化产业体系。

《工作规划》全文共计38条，包括：总则、现状分析及规划解读、规划目标及指标、建筑垃圾规模预测、建筑垃圾全链条管理规划、建筑垃圾源头减量规划、建筑垃圾收集运输规划、建筑垃圾利用及处置规划、建筑垃圾资源化利用设施规划、建筑垃圾监督管理、建筑垃圾资源化利用产业发展规划共计11章。

（一）总则
包括：编制目的、指导思想、规划原则、规划依据、规划范围、规划对象、规划期限7条。

（二）现状分析及规划解读
包括：现状分析、规划解读2条。围绕“首都最重要的水源保护地及区域生态治理协作区、国家生态文明先行示范区”城市功能定位，提高建筑垃圾精细化治理水平。

（三）规划目标及指标
包括：规划目标、规划指标2条。密云区辖区建筑垃圾处理方案备案率达到95%以上；建筑垃圾资源化处置和综合利用率达90%；新建建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于300吨，装配式建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于200吨，装配式建筑占新建建筑比例达到55%。
（四）建筑垃圾规模预测
包括：产生量预测、利用和处置量预测2条。预计2025-2028年建筑垃圾产生量分别为：174.84、169.62、164.55、159.65万吨；预计2025-2028年建筑垃圾利用和处置量分别为：160.47、155.67、151.02、146.52万吨。
（五）建筑垃圾全链条管理规划
包括：建筑垃圾全链条管理规划1条。建筑垃圾全链条管理包括三部分：建筑垃圾管理层统筹建筑垃圾全链条管理；建筑垃圾产生层提高管理水平；建筑垃圾处置层应严格执行建筑垃圾再生利用技术规范和标准，加强建筑垃圾再生产品推广应用。
（六）建筑垃圾源头减量规划
包括：建筑垃圾源头减量目标、建筑垃圾源头减量措施、建筑垃圾源头污染防治要求3条。树立源头减量目标，通过源头减量措施实现建筑垃圾源头减量目标，并对建筑垃圾源头的大气、噪声、水环境、固废污染开展防治工作。
（七）建筑垃圾收集运输规划
包括：建筑垃圾收运模式、建筑垃圾收运要求、建筑垃圾收运污染防治要求3条。通过梳理与解读现阶段建筑垃圾收运模式及收集运输要求，提出建筑垃圾收运过程中的污染防治要求。
（八）建筑垃圾利用及处置规划
包括：建筑垃圾利用和处置体系、建筑垃圾再生产品和其他产物要求2条。梳理现阶段北京市密云区建筑垃圾利用和处置的依据、要求及方式。
（九）建筑垃圾资源化利用设施规划
包括：消纳处置场所、建筑垃圾资源化利用设施设置要求、建筑垃圾资源化利用设施要求、建筑垃圾资源化利用设施布局、建筑垃圾资源化利用设施污染防治要求5条。依据现行相关标准规范，规范建筑垃圾资源化利用设施划分类型；总结建筑垃圾资源化利用设施的设置要求；提出建筑垃圾资源化利用设施的（工艺选择、生产能力、安全防护）要求；调研并分析建筑垃圾资源化利用设施布局；提出建筑垃圾资源化利用设施的污染防治要求。
（十）建筑垃圾监督管理
包括：建筑垃圾处理方案报备管理、建筑垃圾收集管理、建筑垃圾运输管理、建筑垃圾利用及处置管理、建筑垃圾消纳处置场所管理、建筑垃圾污染防治管理、保障机制、管理机构和部门职责任务分工8条。根据北京市、密云区现行的法律法规、行政规范性文件、标准导则及相关规划，梳理现阶段建筑垃圾利用和处置的全过程（处理方案报备-收集-运输-利用及处置）及消纳处置场所的管理要求；提出建筑垃圾污染防治管理要求及保障机制；并根据各管理部门的权利提出各部门职责。
（十一）建筑垃圾资源化利用产业发展规划
包括：建筑垃圾资源化利用产业发展体系、建筑垃圾资源化再生产品质量管控、资源化利用产业发展支持策略3条。提出“政府主导、市场运作、备案审批、循环利用”的建筑垃圾资源化利用产业发展体系。
                        北京市密云区城市管理委员会
                             2025年12月15日
