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关于《北京市朝阳区“十五五”生态环境
保护规划》的起草说明 

 

一、起草背景 

“十五五”时期是全面推进美丽中国和美丽北京建设的

重要时期，也是生态环境保护工作由污染防治攻坚向绿色发

展和美丽中国建设延伸、环境治理体系和治理能力向全面推

进美丽中国建设需求转型升级的关键期。中共中央 国务院

印发《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》

《关于推动城市高质量发展的意见》，中共北京市委 北京市

人民政府《关于全面建设美丽北京加快推进人与自然和谐共

生的现代化的实施意见》，为“十五五”时期推进美丽朝阳

建设、全面改善生态环境质量提供了坚实的政策支持和战略

指导。朝阳区作为超大城市中心城区和高密度、高流量、多

元化的人口大区，也是首都功能的重要承载区和国际交往的

重要窗口，生态环境质量好坏和生态文明建设水平高低至关

重要。 

当前以低碳发展为特征的新增长路径成为世界经济发

展的重要方向，全国绿色低碳转型加速、能源结构优化、新

能源产业崛起等趋势为环境质量改善创造了条件，机动车新

能源替代预计将大幅减少污染物排放，重点行业碳排放梯次

达峰也将缓解环境压力。京津冀协同发展、科技强国、网络

强国、数字中国等系列重大国家战略深入实施，中央赋予北

京形成国际科技创新中心的战略使命，为朝阳在更高起点推
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进高质量发展创造了良好环境。叠加“北部提升、东部跨越、

南部崛起”的整体战略布局，朝阳区作为展示国家和首都绿

色发展成就的门户，具有广泛的国际影响力和竞争力，生态

环境保护工作将迎来全面跃升的历史新机遇。尽管“十四五”

时期朝阳区生态环境持续改善，但生态环境保护结构性、根

源性、趋势性压力总体上尚未得到根本缓解，全区生态环境

保护工作仍处于压力叠加、负重前行阶段，在有效支撑碳达

峰之后稳中有降并持续下降的刚性减量目标、持续深入推进

污染防治攻坚战、生态系统优化、深化改革创新提升环境治

理现代化水平上还任重道远。 

生态环境保护规划作为指导生态环境保护工作的重要

规划，科学编制《北京市朝阳区“十五五”生态环境保护规

划》（以下简称《规划》），合理制定、谋划目标指标、重

大任务、重大改革举措和重大工程，对促进经济发展方式绿

色转型、推动生态环境质量全面改善具有重要意义，可为朝

阳区全面建设现代化新征程提供稳固的生态环境基础。 

二、起草工作过程 

朝阳区委、区政府高度重视生态环境保护工作，《规划》

编制工作由区生态环境局牵头，按照国家和北京市的部署和

要求，精心组织、周密部署。在规划编制过程中，通过组建

编制工作组、做好前期研究、注重衔接对接及广泛征求意见

等工作，确保规划编制工作顺利推进。 

（一）组建规划编制工作组 

为切实做好《规划》编制工作，区生态环境局高度重视，
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成立规划编制工作组。 

（二）做好前期研究 

规划编制工作组针对“十五五”时期面临的生态环境保

护的新形势、新要求和新目标，开展各部门资料收集和座谈

交流，全面摸排了 2021-2024 年目标指标达标情况，系统总

结“十四五”时期朝阳区生态环境保护规划实施情况，开展

“十五五”期间生态环境保护总体思路研究，为规划编制提

供技术支撑。 

（三）注重衔接对接 

积极落实党中央国务院和市委市政府各项决策部署，对

标对表，充分与国家、北京市“十五五”生态环境保护总体

思路相衔接，就全区生态环境保护相关工作要求进行深入研

究。 

（四）广泛征求意见 

邀请行业专家针对朝阳区情实际研提意见，并征求区级

部门意见。结合各方征求意见情况和专家意见，规划文本历

经多次集中修改，形成征求意见稿。 

三、主要内容 

《规划》按照“工作成效-问题和形势-目标指标-重点任

务-重大工程”的总体脉络，围绕“打造美丽城市建设标杆、

加速绿色低碳转型发展、全面改善生态环境质量”的工作主

线，以美丽朝阳示范标杆建设为引领，设置了规划背景、总

体要求、重点任务、配套工程等四个部分。《规划》聚焦推

动美丽朝阳建设、绿色低碳发展、深入污染防治攻坚、生态
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系统保护修复、防控生态环境风险、建设现代环境治理体系

等六大方面，谋划提出“十五五”期间朝阳区生态环境保护

工作的主要目标、重点任务和重大工程。 

四、需要特别说明的问题 

（一）有关文件内容的特殊情况 

《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

深入落实党的二十大和二十届二中、三中、四中全会精神，

全面贯彻中央经济工作会议精神，深入贯彻习近平总书记对

北京重要讲话精神，深入贯彻中央城市工作会议精神，锚定

从“十四五”实现生态环境持续改善转向“十五五”实现生

态环境全面改善的总体目标，围绕“打造美丽城市建设标杆、

加速绿色低碳转型发展、全面改善生态环境质量”的工作主

线，以美丽朝阳建设为引领，更加注重综合治理、系统治理、

源头治理，打造美丽朝阳示范标杆，形成一批美丽朝阳建设

标志性成果，绘就“智慧绿动、美丽朝阳”的国际化新图景，

为可持续发展的超大城市生态环境治理提供“朝阳样板”。 

（二）发文形式、上会形式的情况 

《规划》拟由朝阳区委、区政府审议，并由朝阳区人民

政府印发实施。 

（三）与既有政策文件的衔接协调情况 

《规划》重点与《中共中央 国务院关于全面推进美丽中

国建设的意见》《关于建设美丽中国先行区的实施意见》《关

于推动城市高质量发展的意见》《美丽城市建设实施方案》

《关于全面建设美丽北京加快推进人与自然和谐共生的现
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代化的实施意见》《首都花园城市规划建设实施方案》《北

京城市总体规划(2016 年—2035 年)》《北京市国民经济和社

会发展“十四五”规划和二〇三五年远景目标》《北京市生

物多样性保护规划（2021 年-2035 年）》《推进美丽北京建

设 持续深入打好污染防治攻坚战 2025 年行动计划》《北京

市湿地保护发展规划（2021 年-2035 年）》《朝阳分区规划

（国土空间规划）（2017 年—2035 年）》《全面推进美丽朝

阳建设实施方案》《北京市朝阳区减污降碳协同创新试点实

施方案》《朝阳区建设花园城市实施方案》《北京市朝阳区

生物多样性保护规划（2023-2035 年）》《北京市朝阳区生态

文明建设规划（2023-2035 年）》《北京市朝阳区林地保护利

用规划（2021-2035 年）》《北京市朝阳区碳达峰实施方案》

《推进美丽朝阳建设 持续深入打好污染防治攻坚战 2025 年

行动计划》等进行衔接，对以上文件进行细化分解和深化落

实。 


