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海淀区非建设空间规划（2023 年-2035 年） 

（草案）（征求意见稿） 

 

前言 

海淀区非建设空间——是北京衔接华北地区的重要生

态屏障，也是北京西北部生态涵养区与中心城区重要的过渡

区，还是构建环首都生态圈的关键一环，更是习近平生态文

明思想在京华大地落地生花的生动实践。 

贯彻遵循习近平生态文明思想“六项原则”，“坚持人与

自然和谐共生，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的

方针”理念，落实北京城市总体规划的生态战略部署，强化

市级生态安全格局、国土空间生态修复规划在区级层面的有

效传导和引领，推动区级非建设空间规划“多规合一”和统

筹实施，实现生态空间的整体管控与系统保护，依据区级非

建设空间统合编制要求，结合海淀区自然资源禀赋和功能特

色，编制《海海淀区非建设空间规划 2023 年—2035 年）》 以

下简称“规划”）。 
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一 规划范围与规划期限 

本次规划不仅限于非建设空间，研究范围涵盖海淀区行

政区划内全部国土空间，总面积约 430.77 平方公里。 

本规划期限为 2023 年至 2035 年，基期年为 2022 年。 

二 发挥资源禀赋优势，厚植生态文明底色 

海淀区具有得天独厚的人文与自然资源禀赋，是首都

中心城区重要的生态源地。践行绿色发展理念，发挥生态

资源优势，统筹山水林田湖草生态系统，将海淀区建设成

为“最具创新活力特色的生态宜居和谐文明示范区”是本

规划的重点内容。 

森林面积及覆盖率位列中心城区首位； 

空气质量连续 10 年，保持中心城区最优； 

绿视率多年保持在中心城区最高； 

中心城区水域面积最多； 

中心城区生物多样性最丰富； 

中心城区生物资源热点最密集； 

国家级自然保护地 2处，市级自然保护地 1处； 

国家 I级重点保护野生动物 9种； 

国家 II 级重点保护野生动物 36 种。《 
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三 明确规划目标定位，描绘生态优美蓝图 

 一）总体目标《 

以生态要素统筹山水林田湖草一体化保护和系统性修

复治理，实现非建设空间山水格局修复、森林绿地联通、农

田生态保护、园林文化融合、空间结构优化，构建海淀区特

有的“山、水、林、田、园”层次丰富、情景交融的生态景

观体系，最终实现《“文山山水、城园融融、绿绿交 、生态

优美、宜居宜业” 的美好规划愿景。 

 二）阶段性目标《 

至 2030 年，重点生态功能区、生态保护红线内生态修复

和治理工程成效显著，在规划安全格局管控策略下，实现非

建设空间的刚性管控与系统治理。《 

至 2035 年，生态系统质量、功能和惠民效益持续提升，

形成安全牢固的生态安全格局，全面构建“安全、健康、和

谐、美丽”的国土空间格局，形成人与自然和谐共生的崭新

格局。 

四 构筑牢固空间格局，探索系统修复策略 

 一） 规划非建空间结构《 

强化海淀区非建设空间功能定位，统领非建设空间未
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来发展，在全域范围内形成贯通联动的“一屏、两心、三

廊、八链、百园”的非建设空间结构。 

一屏：西山生态屏障，形成生态文化交 融合的西山画屏； 

两心：三山五园文化绿心和北部生态科技绿心； 

三廊：一绿城市公园廊、二绿郊野公园廊、一级通风廊道； 

八链：以主要河道沿岸、京张高铁和京藏高速沿线绿绿骨架

形成的“四横四纵”八条绿色生态链； 

百园：以三山五园为首的十大精华片区为统领，以《《“一绿城

市公园环，二绿郊野公园环”为主构建：由风景名胜区、森

林公园、城市公园、郊野公园及社区公园共同形成的海淀百

园游憩体系。 

 二） 构建生态安全格局 

综合考虑水安全格局、生物安全格局等融关子生态安全

格局，衔接纳入永久基本农田、生态保护红线等底线要素，

构建“底线、一般、理想”三级生态安全格局。实行分级管

控，促进生态安全对民生福祉的保障作用。 

底线安全格局：保障生态安全的最基本空间格局，实行

严格保护。 

一般安全格局：提升生态系统功能和健康水平的关键空
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间格局，实行限制开发。 

理想安全格局：维护区域生态系统服务的理想空间格局，

鼓励复合利用和价值实现。 

五 协同多元生态要素，谋划重大工程项目 

 一） 生态要素协同 

面向全区规划非建设空间目标，处理好保护与发展的关

系，突出底线保障，做好现状的合理保护，引导田、林空间

连片发展，推动多要素复合利用，灵活提级资源，促进生态

空间的精细化管理。 

 二） 修复分区划定 

结合海淀生态特征，行政区划及核心生态要素分布、区

域主导功能，划分四大修复分区《 农田修复水源涵养、生态

系统质量提升、生态景观保护提质、人居生态整治提升），统

筹区域内各类生态要素的整体保护、系统修复和综合治理。 

 三） 重大项目谋划 

以四大生态修复分区为实施单元，以国土空间生态修复

重点地区为重点实施范围，根据生态问题、生态功能及生态

修复要素和目标的差异，谋划：农田修复、复合功能修复、

水土流失修复、水源涵养修复、洪涝灾害修复、热岛效应修
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复、生态系统质量提升及结构性绿地修复八大类重点修复项

目。 

六 探索创新实施机制，强化规划保障体系 

落实规划传导：加强国土空间规划体系纵向传导，多元

部门规划衔接横向统筹，推进规划有效有序实施。 

加强组 领导：加强多方联动协同管理，建立严格目标

责任机制，构建统一评估监管机制。 

创新政策机制：健全生态修复协同机制，加大各级财政

投入力度，鼓励社会资本共同参与。 

加强科技支撑：建立自然资源监测体系，健全融关规范

技术标准，探索双碳战略科技创新。 

鼓励公众参与：加强科学普及素质教育，积极引导公

众参与建设，健全社会共同监督渠道。 
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