《门头沟永定河古渠灌溉工程遗产保护管理与活化利用办法（征求意见稿）》起草说明

　　为系统加强门头沟永定河古渠灌溉工程遗产（以下简称“古渠遗产”）的保护管理与活化利用，推动遗产价值传承与区域可持续发展，特制定《门头沟永定河古渠灌溉工程遗产保护管理与活化利用办法（征求意见稿）》（以下简称“办法”），现将起草情况说明如下：
　　一、编制背景与目的
　　门头沟永定河古渠灌溉工程遗产作为世界灌溉工程遗产的重要组成，承载着深厚的历史底蕴，蕴含着丰富的水利科技、生态智慧与文化价值，是西山永定河文化带的关键载体，也是守护首都西部生态屏障、维系区域农耕文明的重要依托。当前，古渠遗产面临多重挑战：部分在用工程灌溉功能衰退，农业供水持续性不足；弃用渠道受城乡开发建设影响，本体及周边环境易遭破坏；遗产保护机制尚不完善，跨部门协同、责任落实等方面存在短板。
　　为应对上述问题，依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国文物保护法》及《北京市西山永定河文化带保护发展规划》等法律法规与政策，结合门头沟区实际，制定本办法。旨在构建科学化、规范化的长效保护机制，明确各方主体责任，实现古渠遗产的高水平保护、永续传承与科学利用，赓续历史文脉，助力区域绿色高质量发展与乡村振兴。
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　　　编制工作严格遵循“依法依规、立足实际、借鉴经验、多方协同”原则：
　　1. 依据扎实：以《门头沟灌溉系统保护和利用规划》为基础，系统梳理古渠遗产的历史沿革、现存状况及核心价值，全面衔接国家、北京市及门头沟区相关法律法规与规划要求。
　　2. 调研深入：深入分析遗产当前面临的功能退化、保护乏力等问题，实地调研丁家滩灌渠、三家店灌渠遗址等典型遗产点，掌握一手资料。
　　3. 借鉴经验：参考国内其他灌溉工程遗产保护管理的成功案例，吸收先进理念与实践模式。
　　4. 广泛研讨：组织相关部门、专家召开座谈会，就职责分工、保护措施、利用方向等核心内容充分论证并广泛征求意见，确保办法科学合理、切实可行。
    三、主要内容
　　本办法围绕古渠遗产“保护、管理、利用、传承”四大核心环节，构建全链条管理体系，主要内容包括：
　　（一）明确管理体系与职责分工
　　1. 区政府统筹负责：将遗产保护纳入各类规划，成立由区政府主要领导牵头的保护管理领导小组，统筹政策制定、资金保障、跨部门协调等工作。
　　2. 部门各司其职：区水务局作为行业主管部门，负责遗产工程的保护规划编制、节水技术推广等；区文旅局牵头文化价值挖掘、文物与非遗保护、文旅融合发展等；属地镇街落实日常巡查、环境整治、公众动员等属地责任；区生态环境、规划自然资源、农业农村、教委等部门协同推进生态保护、规划管控、产业发展、教育宣传等工作。
　　（二）强化保护管理措施
　　1. 规划统领：以《门头沟灌溉系统保护和利用规划》为依据，明确遗产构成、保护范围、利用原则等，严格规划修改程序。
　　2. 分类保护：针对在用工程、遗址、伴生文物、非物质文化遗产等不同类型遗产，制定针对性保护措施，如在用工程优先保障灌溉功能、遗址实施保护性修复、非遗项目支持活态传承等。
　　3. 管控与监测：严格规范遗产保护范围内的建设活动，建立常态化监测与巡查制度，完善突发事件应急预案，防范各类风险。
　　（三）推动活化利用与传承
　　1. 科学利用：在保护前提下，推进科研教育（建设展示中心、研学基地）、文化传播（创作文艺作品、举办主题活动）、生态旅游（打造文化廊道、开发特色产品）、传统技艺活化等，鼓励社区参与共享成果。
　　2.水资源可持续利用：推广节水灌溉技术，优化水资源配置，保障生态基流，彰显古渠现代生态价值。
　　（四）完善保障机制
　　1. 资金保障：建立政府投入、项目资金、社会资本多元投入机制，保障保护管理、研究宣传等经费。
　　2. 人才与考核：加强专业人才培养，将遗产保护纳入部门和镇街年度绩效考核，强化监督奖惩。
　　四、预期效果
　　本办法实施后，将有效解决当前遗产保护中职责不清、措施不细、利用不规范等问题，通过明确责任、强化协作，实现遗产真实性、完整性、延续性保护。同时，推动遗产价值深度挖掘与活态传承，促进文旅融合、生态农业等特色产业发展，让遗产保护成果惠及民生，助力门头沟区彰显“首都西部生态屏障、西山永定河文化带核心承载区”功能定位，使古渠遗产在新时代焕发新活力。
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