关于《北京市石景山区公平竞争审查程序规

（试行）》的起草说明

为进一步规范我区公平竞争审查工作程序，提高审查质量和效率，营造公平竞争的市场环境，区市场监督管理局起草了《北京市石景山区公平竞争审查程序规定（试行）》（以下简称《规定》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景和目的

公平竞争审查制度是优化营商环境、维护市场公平竞争的重要举措。随着经济社会的发展，对公平竞争审查工作的规范化、科学化提出了更高要求。目前，我区在公平竞争审查程序方面还存在一些不够明确和完善的地方，为解决这些问题，特制定本《规定》，旨在通过明确审查流程、责任主体、审查标准等内容，提升公平竞争审查工作的质量和效率，保障各类市场主体平等参与市场竞争，促进区域经济高质量发展。 

二、起草依据

   主要依据《中华人民共和国反垄断法》、《公平竞争审查条例》以及上级有关公平竞争审查制度的相关文件和要求，结合我区实际情况进行起草。

三、主要内容

   审查主体和职责：明确政策措施起草单位是公平竞争审查的第一责任人，负责对本单位起草的政策措施进行自我审查。同时规定了区公平竞争审查工作联席会议办公室在审查工作中的指导、协调和监督职责 ，如对重大政策措施进行会审，对各部门审查工作进行抽查等。

审查范围：涵盖拟出台的涉及市场准入和退出、产业发展、招商引资、招标投标、政府采购、经营行为规范、资质标准等涉及市场主体经济活动的规范性文件、其他政策性文件以及“一事一议”形式的具体政策措施。

审查程序：

- 自我审查：起草单位在政策措施起草过程中，政策制定机关应当建立健全公平竞争内部审查机制，明确审查机构和程序。可以由政策制定机关的具体业务机构负责审查，也可以采取内部特定机构统一审查，或者由具体业务机构初审后提交特定机构复核等方式。
- 征求意见：政策制定机关开展公平竞争审查，应当以适当方式征求利害关系人意见，或者通过政府部门网站、政务新媒体等便 于社会公众知晓的方式公开征求意见，征求意见情况应当在书面审查结论中进行说明。
- 审核与决策：起草单位将经过自我审查且征求意见完善后的政策措施草案连同审查结论，按程序提交本单位相关会议集体讨论决定 ，确保审查工作的严肃性和决策的科学性。对于以区政府名义出台的政策措施，需经区公平竞争审查工作联席会议办公室会审通过后，再提交区政府审议。

审查标准：严格按照《公平竞争审查条例》规定的标准进行审查，包括市场准入和退出标准、商品和要素自由流动标准、影响生产经营成本标准、影响生产经营行为标准等，明确政策措施不得含有各类排除、限制竞争的内容，如不得设置不合理的市场准入门槛、不得限制外地商品和要素进入本地市场、不得违法给予特定经营者优惠政策等。

例外规定：对于具有或者可能具有排除、限制竞争效果，但符合为维护国家安全和发展利益、促进科学技术进步、实现社会公共利益等情形的政策措施，在满足没有对公平竞争影响更小的替代方案，并能够确定合理的实施期限或者终止条件的前提下，可以适用例外规定出台实施，但起草单位必须在审查结论中详细说明适用例外规定的情形和条件，并逐年对其实施效果进行评估，根据评估结果及时调整或停止执行相关政策措施。

监督与保障：建立健全监督检查机制，区公平竞争审查工作联席会议办公室定期对各部门公平竞争审查工作开展情况进行抽查，对未按规定进行审查或审查走过场、违反审查标准出台政策措施的单位，实施约谈和限期整改，并依法依规追究相关责任人的责任。同时，鼓励社会各界对违反公平竞争审查制度的行为进行举报，畅通投诉举报渠道，强化社会监督。
