附件2：

《北京市丰台区房地一体宅基地确权登记工作政策细则（征求意见稿）》的起草说明

开展房地一体宅基地确权登记是党中央部署的一项重要任务。按照国家、北京市政府关于农村宅基地确权登记的系列部署及要求，为稳慎推进丰台区房地一体宅基地和集体建设用地确权登记工作，北京市规划和自然资源委员会丰台分局和北京市丰台区农业农村局共同起草了《北京市丰台区房地一体宅基地确权登记工作政策细则（征求意见稿）》（以下简称“政策细则”），现作如下说明：
一、起草背景
宅基地确权登记颁证是深化农村土地制度改革，全面推进乡村振兴的重要基础，是维护农民权益、促进农村社会和谐稳定的现实需要。党的十八大以来，党中央、国务院始终高度重视，历年中央1号文件对宅基地确权登记工作均有明确要求，国家先后印发系列文件进行部署安排，要求加快推进。为贯彻落实党中央、国务院、北京市人民政府工作部署，妥善解决“一宅多户”、不同的历史阶段宅基地超面积等历史遗留问题，保护村民合法权益，北京市规划和自然资源委员会丰台分局和北京市丰台区农业农村局依据相关法律法规，立足丰台区实际情况起草了政策细则。
二、主要内容
政策细则共分为指导思想、工作目标、工作原则、工作程序、妥善处理疑难问题、宅基地使用权及房屋所有权登记规则、登记范围、工作要求八个部分。
[bookmark: _GoBack]第一部分是指导思想，明确了丰台区房地一体宅基地确权登记工作是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，落实习近平总书记对北京重要讲话精神，以人民为中心，规范开展房地一体宅基地确权登记工作，保障农民权益，服务乡村振兴和农村土地制度改革。
第二部分是工作目标，明确要在前期试点基础上全面启动房地一体宅基地确权登记工作。通过全面摸清宅基地底数，形成完整规范的房地一体地籍调查成果，依法依规开展不动产登记工作，基本实现“应登尽登”、颁证到户。
第三部分是工作原则，坚持“尊重历史，兼顾现实”、“公平公正、公开透明”、“依法依规，实事求是”的原则开展具体工作。
	第四部分是工作程序，包括发布通告、地籍调查、村镇两级确认、完善门牌信息、不动产登记五个环节。其中不动产登记环节是不动产登记机构会同农村集体经济组织或村民委员会共同组织群众以行政村为单位按照房地一体不动产登记要求申请不动产登记，实现批量受理。
第五部分是妥善处理疑难问题，明确了宅基地确权登记中处理疑难问题的指导原则。这些原则围绕宅基地权利资格主体认定标准、非本农村集体经济组织成员确权登记问题、“一户多宅”的处理、宅基地上房屋属于不同权利人登记问题的处理、规范房屋规划或建设材料要求、宅基地面积认定标准以及公示时间。
第六部分是宅基地使用权及房屋所有权登记规则，主要涵盖申请登记的权利类型和登记类型、申请主体、申请材料、审核要点及注记要求五个方面，旨在规范登记行为，保障权利人合法权益。
第七部分是登记范围，登记范围包括丰台区域内集体土地范围内符合登记发证条件的农村宅基地及地上房屋，严禁通过不动产登记将违法用地或违法建设合法化，同时明确不予登记发证八类情形。
第八部分是工作要求，对各街镇提出了加强组织领导，确保工作成效、强化政策研究，精准施策落地、恪守政策底线，依法办理登记、做好政策宣传，维护社会稳定四点要求。

