[bookmark: _GoBack]昌平区户外登山涉险救援管理办法
（征求意见稿）

第一章  总则
第一条  为保障昌平区旅游资源安全，确保户外登山者人身安全，防止其擅自进入未开发、未开放区域引发安全事故，提高公共救援资源利用效率，使登山遇险者及时获得有效救援，根据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国民法典》等相关法律规定，制定本办法。
第二条  本办法所称户外登山是指在昌平区区域范围内山区（含临时限制或禁止进入区域）进行徒步、登山、攀岩、穿越、野营等活动。
第二章  职责分工
第三条   区文旅局负责监督等级旅游景区内活动；提醒公众注意旅行安全风险；指导面向公众开放的等级旅游景区做好区域界限标识、服务设施标识和游览导向标识设置工作，对具有危险性的区域和项目，应当设立明显的安全警示标识，并采取必要的防护措施。
第四条   区体育局负责审批和管理经其批准举行的登山活动及社会团体组织的活动，并依法落实监督管理的责任。
第五条  各镇街应采取相应措施、指导督促非等级旅游景区，做好山区道路、指示标识标记设置、发布登山风险提示信息、建立应急救援制度等工作。 
第六条   公安昌平分局、消防救援支队按职责承担被困人员救援工作，区应急局、各镇街做好协助配合工作；旅游景区应协助相关部门开展景区内被困人员营救工作。
第七条 区应急办负责应急协调联动，协调社会应急救援力量对被困人员开展救援。
第八条 区应急局负责制定户外涉险突发事件应急处置预案，建立并实施统一指挥、多方联动、科学高效的应急救援管理体系。
第九条 区卫健、交通、园林、气象、经信等部门在各自职责范围内承担相应的救援职责。区宣传、网信办等部门在职责范围内承担相应的宣传、引导职责。
第三章   安全事故救援
第十条  户外登山运动组织者应当建立和完善相关自治自律制度，依法开展活动；鼓励组织者为参加活动人员购买人身意外伤害保险，并根据活动组织规模、地形、天气等特色做好应急预案，携带必需的生存装备及必要的应急物资。
第十一条   登山者需配备必要的防护装备和应急通信设施等，做好风险防范。 一旦遭受突发状况时，组织者、参加者等参与人员应当积极开展自救。自救预案，采取有效的救援和处置措施；需要外部救援的，可以拨打报警电话。
第十二条 区应急办接到公安昌平分局、消防救援支队请求协助开展救援请求后，及时启动应急预案，组织各相关单位、救援团体等营救力量实施联动救援。
第十三条 鼓励社会力量建立和发展户外登山事故救援的志愿者组织，并积极参与户外登山事故救援的公共服务等活动。
第四章   责任承担
第十四条 被救援人员应在救援结束后，由公安、消防、应急部门组织开展安全教育，内容包括：户外活动安全必备知识、相关法律法规和政策规定、遇险自救和互救技能等。
第十五条   对因户外登山活动涉险导致动用公共资源救援的，相关部门依法保留追缴救援费用等权利，并视情况要求被救援人员所在单位开展全员安全教育和培训。
第十六条 鼓励被救援人员参加社会服务、公益活动、公益宣传等现身说法的形式开展安全教育和宣传工作，主动参加社会服务、公益活动、公益宣传的可免于追缴救援费用。
第五章   附则
第十七条 本办法由昌平区应急管理局负责解释。
第十八条 本办法自发布之日起试行两年。
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